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Prezados(as), boa tarde.

Na qualidade de advogado da OGILVY & MATHER BRASIL COMUNICAGAO LTDA., conforme
procuragao anexa, encaminho, para fins de protocolo, as Contrarrazées aos Recursos
Administrativos interpostos pelas licitantes MENE E PORTELLA PUBLICIDADE LTDA. e
PROPEG COMUNICACAO S.A. em face da OGILVY, no ambito da Concorréncia Presencial n°
07/2025.

Seguem anexos as Contrarrazdes recursais (Docs. 1 e 3 Anexos), os respectivos recursos
respondidos (Docs. 2 e 4 Anexos) e os instrumentos de representagao (Docs. 6, 7 e 8 Anexos).

Peco, por gentileza, a confirmagao do recebimento desta mensagem e dos documentos anexados.

Atenciosamente,

Chambers

b / I U 2 Legal500

LEADERS LEAC

Joao Victor Cabus David
/ Associate

Tel. +55 11 3040 7050
baptistaluz.com.br

A informagao contida nesta mensagem e seus anexos é privilegiada e/ou confidencial, para uso exclusivo de seu
destinatario e protegida pelo privilégio legal cliente/advogado. Caso vocé nado seja o destinatario desta mensagem,
notifique o remetente e elimine esta mensagem. Information contained in this message and its attachments is privileged
and/or confidential, to be used exclusively by its addressee, and is protected by client/attorney privilege. If you are not the
intended addressee of this message, please notify the sender and delete this message.

https://outlook.cloud.microsoft/mail/licitacoes.secom@sp.gov.br/inbox/id/AAQkADczMmIXNDBKLWISMjQtNDc3Zi1iZGRkLWQ4NTNhNDZhMWEy. ..
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A COLENDA COMISSAO ESPECIAL DE LICITAGAO - SECRETARIA DE COMUNICAGAO DO
ESTADO DE SAO PAULO

Ref.: Concorréncia n® 07/2025
Processo SEI n°140.00245564/2024-60

OGILVY & MATHER BRASIL COMUNICAGAO LTDA. (“Ogilvy” efou “Recorrida”),
devidamente qualificada nos autos do Processo SEl em epigrafe, vem, por seus patronos
infra-assinados, respeitosa e tempestivamente!, com fulcro no item 18.2 do Edital,

apresentar a presente interposto por
MENE E PORTELLA PUBLICIDADE LTDA., consubstanciada nas razées expostas na minuta
anexa.

Nesses termos,
pede deferimento.

Sé&o Paulo, 13 de abril de 2026

RAFAELS. G. SCHLICKMANN LUIZA BARROS BOECHAT JOAO VICTOR CABUS DAVID
OAB/SP n° 267.258 OAB/SP n° 480.105 OAB/SP n° 476.192

' A Recorrida tomou ciéncia do recurso interposto, bem como da sua intimagdo para apresentagdo das
presentes contrarrazées por meio do Aviso publicado no Didrio Oficial do Estado de Séo Paulo em 08.04.2026.
Assim, considerando o prazo de 3 (trés) dias Gteis previsto no item 18.2 do Edital, o prazo para apresentagdo
da impugnacgédo/contrarrazées teve inicio em 09.04.2026 e finda-se em 13.04.2026, estando comprovada sua
tempestividade.

Séo Paulo Londrina Porto Alegre Florian6polis
Rua Ramos Batista, 444/

3° andar/Vila OIimpiq/Sdo Av. Ayrton Senna da Silva, 300 Sala Rua Mostardeiro, 777 - Conjunto Rodovia José Carlos Daux, 4190 /
Paulo/sP 1801 1401 / Porto Alegre [ RS Edificio High Tech [ 2° Andar, Bloco
Cep:04552-020/Brasil Gleba Palhano / Londrina / PR CEP 90430-001 / Brasil A [ Saco Grande / Florianépolis -
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CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO

RECORRENTE: MENE E PORTELLA PUBLICIDADE LTDA.
RECORRIDA: OGILVY & MATHER BRASIL COMUNICACAO LTDA.

Colenda Comisséo Especial de Licitagcdo,
Egrégia Secretaria de Comunicagdo do Estado de S&o Paulo,

1. No que especificamente concerne a Ogilvy, o Recurso Administrativo interposto
por Mene e Portella estrutura-se sobre a premissa de que a proposta técnica da
Recorrida conteria vicios suficientemente graves para ensejar sua desclassificagdo do
certame ou, do menos subsidiariamente, a reducdo de pontuagdo em subquesitos do
Invélucro n° 1 e no repertério do Invélucro n° 3. Desde a abertura de sua insurgéncia, a
Recorrente deixa claro que pretende atingir, entre outras licitantes, a classificagdo e a
pontuacgdo atribuidas a Ogilvy, afirmando que o resultado técnico teria sido incorreto
também em rela¢do & sua colocagdo final.

2. A primeira linha de ataque desenvolvida por Mene e Portella contra a Ogilvy esté
centrada na alegagdo de que a Recorrida teria langado, indevidamente, no bloco de
midia, valores de impulsionamento em plataformas digitais como YouTube, Meta, Kwai,
TikTok e LinkedIn, no montante de R$ 2.698.000,00, correspondente, segundo a propria
recorrente, a 13,57% do orgamento total da proposta. A narrativa recursal sustenta que
tal enquadramento violaria, simultaneamente, o item 11.3.4.3, alinea “d”, do Edital e a Nota
de Esclarecimento n° 07, pois esses dispéndios, na ética da Mene e Portella, deveriam ter
sido tratados como custos de producdo, e ndo como custos de midia.

3. A partir dessa construcdo, afirma-se que teria havido um duplo efeito distorcivo:
de um lado, o subdimensionamento artificial do bloco de produgdo; de outro, o
inflamento indevido do bloco de midia, circunstdncia que, ainda segundo a recorrente,
comprometeria a comparabilidade das propostas e afetaria diretamente a andlise de
eficiéncia orgamentdria no Subquesito 4, razdo pela qual pede a desclassificagdo da
Ogilvy ou, subsidiariamente, a redugéo substancial de sua nota em Estratégia de Midia
e Ndo Midia.

4. Em sequéncia, Mene e Portella sustenta um segundo fundamento de
desclassificagdo, agora baseado em suposta omissdo de custos essenciais e

consequente estouro inevitdvel da verba referencial. Para tanto, destaca que a Ogilvy
teria apresentado proposta com custo total de R$ 19.914.899,78, de modo que restaria
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uma margem residual de apenas R$ 85.100,22 até o teto de R$ 20.000.000,00 previsto no
briefing. A partir desse dado, o recurso afirma que dois itens da proposta teriom sido
indevidamente deixados sem orgamento: a “Pegca 8 — Comprovante Destravado”, que a
recorrente descreve como dependente de desenvolvimento de integragdo tecnologica
com sistema governamental de peddgios, e a “Pega 12 — Projeto Especial BTN Destrava”,
que é retratada como agdo que exigiria produgdo de conteudo nativo editorial em trés
formatos para radio.

5. A conclus@o que Mene e Portella procura extrair € a de que, diante de uma
margem tdo estreita, ndo seria plausivel que tais entregas coubessem no saldo residual
da proposta, de modo que o estouro da verba seria presumivel.

6. Além desses dois pedidos principais de desclassificag@o, o recurso também
veicula um terceiro bloco argumentativo de natureza subsididria, por meio do qual Mene
e Portella postula a revisdo da pontuagdo da Ogilvy em subquesitos especificos. Nesse
ponto, a recorrente passa a afirmar, em primeiro lugar, que a Recorrida teria violado o
subitem 11.3.4.2, alinea “e”, do Edital, porque declarou custos de flmagem “em pacote”,
sem abertura individualizada por pec¢a, citando expressamente a consolidagdo de
filmagem “1x60” + 1x30” como exemplo de inadequagdo. Em segundo lugar, sustenta
afronta & alinea “f” do mesmo subitem, sob o argumento de que a Ogilvy teria
consolidado 16 videos de 8 influenciadores em uma Unica linha de R$ 400.000,00, sem
discriminagéo por influenciador ou por contelddo, o que, na visGo da recorrente,
impediria a Subcomissé@o de aferir a adequacéo econdmica de cada item.

7. Ainda nesse mesmo capitulo, Mene e Portella afirma que a Sabesp teria sido
indevidamente incluida como cliente ativo no Invélucro n°® 3, embora, segundo sustenta,
j@ndo integrasse a carteira da Ogilvy a época da licitagdo, em razéo de sua privatizagdo,
€ acrescenta que a peca n° 6 do repertério teria sido apresentada em formato de
videocase, em desconformidade com a Nota de Esclarecimento n° 09. Com base nesse
conjunto de alegagodes, pede, caso ndo acolhida a desclassificagdo, a revisdo da
pontuacdo da Ogilvy nos Subquesitos 3 e 4 do Invdlucro n° 1 e também no Quesito de
Repertorio do Invdlucro n° 3.

8. Vé-se, portanto, que o recurso da Mene e Portellg, no trecho voltado contra a
Ogilvy, estd integralmente apoiado em uma narrativa de suposta irregularidade formal
e material da proposta técnica da Recorrida, procurando converter controvérsias de
enquadramento metodolbgico, alegagdes especulativas de insuficiéncia orgcamentaria
e questionamentos pontuais sobre a apresentagdo de informagdes no Involucro n® 3 em
causas de desclassificagdo ou de rebaixamento da nota técnica.

9. No entanto, conforme se demonstrard nos capitulos seguintes da presente pegq,
os drgumentos da Recorrente ndo se sustentam e ndo passam de alegagdes vazias,
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inexistindo, em verdade, qualquer violagdo ou irregularidade que justifique a pretenséo
de desclassificagdo ou redu¢cdo da pontuagdo dada a Ogilvy.

10. A alegacdo formulada pela Mene e Portella de que a Ogilvy teria incorrido em
irregularidade ao classificar investimentos em plataformas digitais — como YouTube,
Meta, Kwai, TikTok e Linkedln — no bloco de midia, e ndo no bloco de producdo, néo se
sustenta a luz do conjunto da proposta apresentada, tampouco possui aptidédo
juridica para ensejar a desclassificagédo pretendida.

1. Ocorre que a controvérsia suscitada pela Recorrente diz respeito ao
enquadramento interno da rubrica, sem que disso decorra qualquer omiss@o de custos,
alteragdo do montante global investido ou comprometimento da exequibilidade da
proposta.

12. Ainda que a Nota de Esclarecimento n° 07 tenha indicado o tratamento desses
custos como ‘producdo’, o ponto controvertido nd&o ultrapassa o plano do
enquadramento interno da rubrica, sem repercuss@o sobre a completude, o
exequibilidade ou a comparabilidade da proposta.

13. Os valores correspondentes ao impulsionamento digital foram efetivamente
considerados na proposta da Ogilvy, sem qualquer supresséo de dispéndio, sem
alteragdo do montante global investido e sem comprometimento da execugdo da
campanha.

14. Releva destacar, ainda, que a proposta da Ogilvy evidencia, de forma clara, a
consideragdo integral dos custos associados as plataformas digitais, sem qualquer
omiss@o orgamentdaria:
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REDE SHARE  INVESTIMENTO IMPACTOS COB1+ FREQ.
Youtube 18% R$ 495.000,00 | 43.379.690
Meta 15% | R$ 405.000,00 | 76.739.123
Kwai 5% R$ 135.000,00 3.044.655
Tiktok 17% | R$ 450.000,00 8.000.000
LinkedIn 6% | R$ 150.000,00 814.000
Netflix 17% | R$ 450.000,00 1.287.219 60.05 31
AmazonPrime | 6% |R$ 150.000,00 | 1.230.719 ’ ’
HBO Max 4% R$ 100.000,00 1.134.816
Disney Plus 3% R$ 80.000,00 881.057
Spotify 4% R$ 108.000,00 1.357.466
Uber 4% | R$ 100.000,00 136.314
GDB 3% R$  75.000,00 4.000.000
TOTAL 100% R$2.698.000,00 142.015.059
15. Mais importante ainda é o fato de que essa escolha néo produziu qualquer

impacto sobre os elementos essenciais da proposta. Os valores relativos ao
impulsionamento digital foram integralmente considerados no orgamento global, sem
qualquer supress@o de custos, sem alteragdo do montante total investido e sem
comprometimento da exequibilidade financeira da campanha. A discusséo levantada
pela Mene e Portella restringe-se, portanto, ao enquadramento interno de rubrica, sem
reflexo sobre a existéncia, a suficiéncia ou a exequibilidade dos dispéndios considerados
na proposta.

16.  Nesse sentido, é absolutamente relevante destacar que, para assegurar aderéncia
as premissas orcamentdrias do edital e conferir transparéncia & composicdo da
proposta, a Ogilvy adotou metodologia de valoracdo distinta para meios tradicionais e
plataformas digitais. Enquanto os meios tradicionais foram valorados com base em
valores brutos de tabela, as plataformas digitais foram consideradas por seu custo
liquido, isto &, pelo valor efetivo de contratagéo correspondente ao dispéndio real da

campanha.

17.  Essa escolha metodolégica ndo representou qualquer tentativa de afastamento
das regras do certame, mas, ao contrdrio, refletiu postura diligente e transparente da
agéncia na mensuragdo dos custos efetivamente incidentes sobre a campanha,
evitando artificialidade orgcamentdria e evidenciando que todos os dispéndios foram
integralmente internalizados na proposta. Assim, enquanto os meios tradicionais foram
trabalhados segundo a légica de valor bruto de tabela (“Custo Tabela”), as
plataformas digitais foram valoradas por custo liquido, seguindo os mesmos principios
financeiros para custeio de Producdo, em estrito cumprimento ao edital. Portanto, essa
disting@o metodologica, além de ndo comprometer a lisura da proposta, ainda reforga
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sua transparéncia e confirma que a OGILVY buscou refletir, com precisdo, a realidade
econdmica dos custos envolvidos.

MES
Hora Total
Inicial STQASSDSTQQASSD Ins

Custo Tabela TRP IMPACTOS

SP ESTADO | 3

STADO | ER 1

1

SP ESTADO PERRENGUE MA BAND | 2 | RS 16800800 35 | 19 | 700.850

SPESTADO | CAFE FILOSOFICO DM 2 31.400,00 87.918
|_SPESTADO | CAl VERDE 1 19.000,0

SPESTADO | CARTAO VERDE 1 38.000,00

SPESTADO | JORNAL DA CULTURA 1 46.800,00

SPESTADO | NOSSA LINGUA 2

P ESTADO | GAZETA ESPORTIVA 2 172,774

SPESTADO | JORNAL DA GAZETA 2 113.738
| SPESTADO | JORN 1 869

SPESTADO | 2.

STADO | 1 ;
SPESTADO | JORNAL HOJE 5 | R$ 414.340,00 9.725637
SPESTADO | JORNAL NACIONAL 1| RS 697.170,00 4.503.071

I 1

SPESTADO | CIDADE ALERTA | 4 | RS 289.884,00 3.590.696
| SPESTADO | ' DOMINGO ESPETACULAR 1| R$ 39322400 1.114.501

SPESTADO | REC | FALA BRASIL 4 2

SPESTADO | REC JORNAL DA RECORD 1

SPESTADO | RTV | ATARDEESUA 1

SPESTADO | RTV | ATARDEESUA 1 i 1

SPESTADO | RTV | PARA AQUI 2 130.502,00 | 247.579

SPESTADO | RTV REDETVI NEWS 1| RS 167.304,00 59.486

SPESTADO | SBT | NOVELANOITE 4 | RS 997.26400 164 S| 2.752.490

SPESTADO | SBT | PROG SILVIO SANTOS 1 30181400 70 | 3: 1.208.122

SPESTADO | SBT | SBT BRASIL 3

SP ESTADO SBT BRASIL 1

76652166341303 53 R$7.853.702,00

Pega A=30"

MES 1

Emissora Programa sTQQsSsSDsTQAQ . Custo Tabela GRP TRP IMPACTOS
CNNPRIME TIME [1] | [1] | EINEE] . O 7 I 9 | R$190.800,00 | 02 90.293
JORNAL DA R$ 24.294,00 00 14555
|PRIME TIME | HOEEENERE NN 1 1171 |HNHEE RN | R$201.834.00 02 57544
CONEXAO I | | G| R 1 I JERIEDI | | CIMETH| 8 | R$ 90.000,00 | 1,2 442254
GLOBO NEWS R$260.100.00 104.709
HORANEWS - [1] I ET [ | |5 f 1 | | [ 18| R$216.000,00 | 21 | 1,0 361.171
R$983.028,00 64 2,9 1.070.526

Valoragéio de Maios Tradicionais (via PI) na proposta Ogilvy

Feed,
AS ABCDE 18+ SP Capital (+35km) Meta | Awareness S;OHIES' CPM | RS 2,08 | 21.634.615 | RS 135.000,00 | RS  45.000,00 | RS  45.000,00 | R$  45.000,00
eels,
Carrossel
Feed,
Stories,
AS ABCDE 18+ SP Interior Meta | Awareness Ronles CPM | RS 1,58 | 25.316.456 | RS 120.000,00 | RS 40.000,00 | RS  40.000,00 | RS  40.000,00
eels,
Carrossel
Feed,
AS ABCDE 18+ Baixada Santista Meta | Awareness S:)”Ies' cPM [R$ 232 4310345 |R$  30.000,00 | R$ 10.000,00 | R$  10.000,00 | R$  10.000,00
eels,
Carrossel
AS ABCDE 18+ com interesses em
Logistica, Distribui¢do, Transportes,
Gestdo da Cadeia Logistica, Agronomia, Feed,
A 6cio, Negdci Fi 3 Stories,
gronegocio, Teeoclos e NANGAS | Meta | Awareness | .o o | CPM |R$ 1,57 | 12.738.854 |R$  60.000,00 | RS  20.000,00 |R$  20.000,00 |R$  20.000,00
Transporte Sustentavel, Reels,
Empreendedorismo, Viajantes Carrossel
Frequentes, Empresario, Tomadores de
DecisGes
AS ABCDE 18+ com interesses em Feed
Dirigir, Taxi, Midia e Contetido Storie;
Automotivo, Automéveis, Veiculosde | Meta | Awareness Reels' CPM |RS 1,57 | 12.738.854 | RS 60.000,00 | R$  20.000,00 | R$  20.000,00 | R$  20.000,00
Transporte, Veiculo Motorizado, Uber, !
Carrossel
99
TOTAL R$ 405.000,00 R$ 135.000,00 R$ 135.000,00 RS$ 135.000,00
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Valoragéio de Plataformas Digitais na proposta Ogilvy

18. Ademais, a diferenciag@o de valoragdo entre os itens de midia e plataformas
digitais & clara na Proposta da Ogilvy. Conforme se extrai das planilhas acima,
constantes da Proposta, enquanto os itens de midia tradicional estéo identificados pela
nomenclatura “tabela™ as plataformas digitais estdo marcadas como “custo liquido”.
Ou sejq, a Proposta da Ogilvy permite verificar de clara que a distingdo entre os custos

de midia e plataformas digitais.

19. Essa distingdo, longe de gerar qualquer distor¢do, reforca a lisura da proposta,
pois demonstra que todos os custos foram efetivamente internalizados e considerados
no planejomento financeiro, ainda que inseridos em rubrica cuja classificacdo é objeto
de controvérsia recursal.. A prépria documentagdo apresentada pela Ogilvy permite
verificar, com clareza, essa metodologia, evidenciando que néo houve ocultagédo de
valores, subdimensionamento de custos ou qualquer tentativa de obtengdo de
vantagem indevida.

20. A tese recursal, ao sugerir que tal alocagcdo comprometeria a comparabilidade
entre as propostas, ignora o fato de que o edital ndo estabelece sangdo de
desclassificagdo para divergéncias dessa natureza, tampouco condiciona a validade
da proposta a uma rigidez absoluta na classificagdo interna de rubricas, especialmente
quando ndo ha impacto sobre o valor global, a execugéio do objeto ou a isonomia do
certame.

21. De fato, ainda que se admitisse, para fins argumentativos, que a interpretagéo
adotada pela Ogilvy nd&o correspondesse dquela pretendida pela Nota de
Esclarecimento n° 07, tal circunsténcia, por si s6, ndo configuraria vicio apto a ensejar
desclassificagéo, pois nédo houve estouro de verba, omissdo de custos ou
comprometimento objetivo da comparacéio entre propostas

22 A insisténcia da Mene e Portella em qualificar essa discussdo como causa de
desclassificacdo revela, em verdade, tentativa de transformar divergéncia de
enquadramento (que, no caso concreto, ndo se converte em irregularidade involidonte),
em vicio grave inexistente. O que se verifica, contudo, € que a proposta da Ogilvy
permanece integra, completa, financeiramente exequivel e plenamente comparavel as
demais, tendo apenas adotado organizagdo interna coerente com a légica de sua
estratégia de comunicagdo.

23. Em sintese, a alocagdo dos investimentos em plataformas digitais ndo implicou
qualquer violagdo ao edital, tampouco gerou prejuizo & Administragdo ou vantagem

indevida & Recorrida. Trata-se, quando muito, de controvérsia quanto & classificagéo
interna de rubrica j& contemplada financeiramente, sem repercusséo sobre a propostaq,
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razGo pela qual ndo hd qualquer fundamento juridico para acolher o pedido de
desclassificagdo ou de revisdo de pontuacgdo formulado pela Mene e Portella.

24. A alegacdo formulada pela Mene e Portella de que a proposta da Ogilvy teria
omitido custos essenciais e, por isso, conduziria a suposto “estouro inevitavel” da verba
referencial, parte de premissa fatica manifestamente equivocada e de leitura
descontextualizada da proposta. A constru¢cdo recursal presume a existéncia de custos
autdnomos e inevitveis que ndo decorrem da forma como as pecas foram
efetivamente concebidas, razéo pela qual néo se sustenta a conclusdo de suposta
insuficiéncia orcamentdria..

25. O raciocinio desenvolvido pela Recorrente parte de uma premissa aritmética
isolada e meramente hipotética — a existéncia de uma margem remanescente de R$
85.100,22 entre o valor total da proposta (R$19.914.899,78) e o teto de R$ 20.000.000,00 —
para, a partir dai, inferir que qualquer custo supostamente ndo declarado implicaria,
necessariamente, extrapolacd@o da verba. A partir dessa premissa, sustenta que duas
pecas — a “Pegca 8 — Comprovante Destravado” e a “Pega 12 — Projeto Especial BTN
Destrava” — ndo teriam seus custos devidamente contemplados, o que levaria, segundo
afirma, a um estouro “inevitével” do orcamento.

26.  Tal construgdo, contudo, ndo se apoia em qualquer evidéncia concreta de
violagdo ao edital ou de efetiva insuficiéncia orgamentdria. Trata-se, em verdade, de
mera ilagéo, baseada em suposicdes sobre custos que a propria Recorrente presume
como necessdrios, sem demonstrar que tais custos efetivamente existam nos termos
por ela imaginados. A narrativa recursal néo identifica, com base na proposta,
qualquer elemento que evidencie despesa obrigatéria ndo contemplada; limita-se a
supor que determinadas agdes exigiriam contratagdo externa adicional, o que ndo
corresponde & forma como tais pecas foram concebidas pela Ogilvy.

27. No que se refere @ chamada “Pega 8 — Comprovante Destravado”, a alegagdo de
omiss@o de custos parte de premissa fatica equivocada. A proposta da Ogilvy ndo
pressupde o desenvolvimento de software, tampouco a criag@o de infraestrutura
tecnolégica autdnoma. Ao contrdrio, a agéo foi estruturada a partir da utilizagéo de
sistema ja existente do Governo do Estado de Séo Paulo — o sistema Siga Facil —
cabendo a agéncia apenas a concepgdio da mensagem e sua inser¢gdo no fluxo
operacional ja disponivel.

28. Conforme se extrai das Agdes de NGo Midia da Proposta da Ogilvy, é cristalino
que o que se propde & o encaminhando de mensagens via SMS onde o usudrio receberd
um texto informando o quanto ele conseguiu agilizar no seu trajeto da estrada,
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ressaltando que a inteligéncia e as fungdes ja estdo no sistema Siga Facil, cabendo a
agéncia apenas desenvolver o texto, sem necessidade de custos de terceiros:

T A A A Y AL I IR L g Y et

Doe.sp.gov.br

Além disso, também teremos pegas direcionadas aos usuarios do sistema Siga Facil,
impactando-os com SMS e notificagdes geolocalizadas, que permitirdo que
entreguemos as mensagens relacionadas ao trecho Norte do Rodoanel quando
identificarmos que eles circularam pela via.

Trecho da Proposta da Ogilvy

29. Trata-se, portanto, de acdo de comunicagdo integrada a plataforma
preexistente, sem necessidade de contratacdo de terceiros ou desenvolvimento
tecnologico adicional, ou seja, sem necessidade de custo externo auténomo
adicional.. Frisa-se que ndo ha que se falar em custo de produgdo especifico nédo
contemplado, como tenta levar a crer a Recorrente, pois a atividade da agéncia
restringe-se & elaboragdo de contelddo textual, plenamente absorvida pelas rubricas ja
previstas na proposta, e o uso do sistema Siga Facil também néo implica em custo
adicional. Os esforgos de concepgdo da mensagem, redagdo do conteldo e
estruturagc@o comunicacional da acdo inserem-se, portanto, ho escopo ordindrio dos
servigos da agéncia e ja se encontram absorvidos pela I6gica global da proposta, néo
configurando custo externo auténomo omitido

30. Situacdo semelhante se verifica em relagdo & “Pega 12 — Projeto Especial BTN
Destrava”. A narrativa recursal parte da premissa de que a agdo implicaria produgdo de
conteldo editorial autdnomo, com custos préprios de produgdo sonora. No entanto, a
proposta da Ogilvy descreve, de forma clara, que os boletins seréo transmitidos pelo
proprio locutor do canal BTN, com base em textos e sugestdes de conteddo fornecidos
pela agéncia.

i e memiap e s e e

Pega 12 - Radio (Projeto Especial BTN Destrava)

Descricdo: Testemunhais 10": esta categoria engloba as diversas pilulas de contetido
nativo que compdem o "Projeto Destrava" na radio BTN, complementando a peca
corporificada "Carga de Noticias". Cada formato de 10 segundos é desenhado para
reforgar os beneficios do Rodoanel de maneira contextual e crivel, listados abaixo
alguns exemplos de conteldo:

- Giro 177 - O Boletim Destravado: o proprio boletim de transito, onde o repérter utiliza
a palavra "destrava" ao vivo para descrever o fluxo positivo de trafego no novo trecho,
integrando o conceito da campanha a informacgao de servigo.

- Herdis do Asfalto - A Voz da Estrada: pilulas com depoimentos reais de
caminhoneiros e motoristas, introduzidos pelo repérter da BTN, que compartilham
como a entrega do Rodoanel destravou seu dia a dia, trazendo mais eficiéncia e
menos estresse.

- Por Dentro da Obra - Fatos da Engenharia: pilulas informativas no formato "vocé
sabia?", que trazem numeros e fatos sobre a grandiosidade da obra (107 viadutos, 7
tineis etc.), mostrando a complexidade da obra que foi destravada pela gestéo.

Plaoace df FPAE2Ae Mo dlas b8 cal
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Filmes {01) x 60" para TV; (01) x 30°; {03) Jingl
samba, rack & sertanejo p:

R$ 12300000

R$  &11000| 037%

1 Cusls de pacots de producan de filmes & audio

] ‘Envio do 2 flme para 7 omi aberia R§ 41500 | RS 581000
2 Closed Capl RS 150,00 |R3 300.00
[TV PAGA - PRODUGAO R$ 186000 0.10%

Filme 30" 1 Cuslo de pacots de producdo de filmes @ audio R$ -
Custos de envio de material 4 Envic de 1 filme para 4 emissoras Pay TV R§ 41500 |R$ 166000
RADIO R$ =

Jingle 307 3 Custo de pacots de produgan de filmes & sudio RS
B 10" 5 lesternunhal - teato que serd encaminhada o veiculo RS

R$ 51330000 3138%
177 177 faces apl R§ 20000 |R$ 3540000
4 4 pain R$ 9200000 | R$ 37200000
7 17 painéis lonados distribuidos nas radovias R§ 3500,00 [R§ 5950000

Trechos da Proposta da Ogilvy

31 N&o hd, portanto, criagdo de peca sonora independente, tampouco contratacdo
externa de produgdo audiovisual ou radiofénica. A atuagdo da agéncia limita-se a
concepgdo e redagdo do contelido, atividade que ja se encontra abrangida pelas
estruturas de producéo previstas na proposta, sem necessidade de rubrica adicional
especifica. Também aqui os esforgos de concepgdo, redagdo e estruturagdo do
conteldo integram o escopo ordindrio dos servicos da agéncia, sem traduzir custo
externo autdnomo adicional a ser destacado em rubrica propria.

32. Em ambos os casos, verifica-se que a Mene e Portella constrdi sua argumentagdo
a partir de uma leitura descontextualizada das pecas, atribuindo-lhes complexidade
operacional e custos que simplesmente ndo decorrem da forma como foram
concebidas. N&o se trata, portanto, de omissdo de custos, como argumenta a
Recorrente, muito pelo contrdrio, todos os custos relativos as agdes previstas na
proposta da Ogilvy restam devidamente contempladas, néo havendo que se falarem
qualquer risco de estouro, muito menos em extrapolagéo presumida de verba.

33. Ademais, a proposta da Ogilvy foi apresentada integralmente dentro do limite
maéximo de R$ 20.000.000,00, com margem positiva remanescente, o que, por si so,
evidencia sua exequibilidade financeira. N&do hd qualquer elemento nos autos que
indique insuficiéncia de recursos para a execucdo das agdes propostas, tampouco
qualguer demonstracdo concreta de que custos necessdrios tenham sido excluidos do
planejomento. A alegagcdo de “estouro inevitdvel” da verba, portanto, ndo passa de
conjectura, fundada em premissas que ndo correspondem a realidade da proposta.

34. Cumpre ressaltar, ainda, que a proposta da Ogilvy foi estruturada com base em
metodologia integrada de alocagdo de custos, considerando sinergias operacionais e
aproveitamento de estruturas existentes, o que afasta a légica linear adotada pela
Recorrente, que presume que cada agdo demandaria, necessariamente, contratagdo
autdnoma e custo adicional especifico. Tal abordagem ignora a natureza do
planejamento publicitério, no qual diversas entregas s@o concebidas de forma
integrada, compartilhando recursos e reduzindo a necessidade de dispéndios
adicionais.
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35. Diante desse cendrio, resta claro que o argumento recursal ndo identifica
qualquer vicio real na proposta da Ogilvy, limitando-se a construir hipbtese
especulativa de insuficiéncia orgamentdria. Inexiste, portanto, fundamento juridico ou
técnico para acolher seja o pedido de desclassificagéio, seja o pedido de redugdo de
nota da Ogilvy, com base em suposta omissdo de custos ou estouro de verba, devendo
ser integralmente rejeitada a pretens@o da Mene e Portella neste ponto.

36. A alegacdo formulada pela Mene e Portella no sentido de que a Ogilvy teria
apresentado, no dmbito de seu repertério, um videocase em desacordo com a Nota de
Esclarecimento n° 09 ndo se sustenta. O subitem 11.8.1.1 do Edital exige que as pegas do
repertério tenham sido efetivamente veiculadas, expostas ou distribuidas, e foi
exatamente isso que a Ogilvy apresentou: a prépria peca publicitdria efetivamente
veiculada, e ndo material explicativo sobre a campanha.

37. Com efeito, a Recorrente afirma que a Peca n° 6 do Repertério (PENDRIVE OGILVY
- REPERTORIO_06 _Intimus_Lea.mp4) — relativa & campanha “Lea Juiza de Futebol” —
teria sido apresentada sob a forma de videocase, o que seria vedado. Todavig, essa
afirmacdo ndo encontra respaldo na realidade dos documentos apresentados. A
verdade € que a Ogilvy néo utilizou videocase para representar a campanha, mas sim
apresentou a propria peca publicitaria finalizada e efetivamente veiculada, em
formato audiovisual, exatamente como foi disponibilizada ao publico, em
conformidade com o subitem 11.8.1.1 do Edital, conforme pode ser comprovado por meio
do acesso ao video veiculado no canal oficial da marca Intimus no Youtube:

https://www.youtube.com/watch?v=bfPallzhb7g

38. Esta mesma campanha foi objeto de release de imprensa publicado no canal
Meio e Mensagem em 21 de novembro de 2022 e 29 de junho de 2023, quando a
campanha foi premiada em Cannes. Como corroboram os aludidos releases, o video
curta-metragem foi langado em novembro de 2022 e contou com estratégia e plano de
midia, planejado e executado pela Ogilvy e inclui citagdes de clientes da Kimberly-Clark
no Brasil. Portanto, a veiculagéo publica da campanha é verificavel, o que reforga tratar-
se da propria pega publicitaria, e ndo de material secunddrio explicativo.

https://www.meioemensagem.com.br/comunicacao/intimus-fala-sobre-estigmas-a-
respeito-da-menstruacao-e-futebol
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https://www.meioemensagem.com.br/womentowatch/ogilvy-e-intimus-ganham-ouro-
em-cannes-com-curta-sobre-ex-arbitra

39. A distingdo é fundamental entre o que € um videocase e o que € uma pega
publicitdria. O videocase €& uma peca secunddria, de natureza explicativa e
metalinguistica, criada posteriormente a campanha com o objetivo de narrar seu
racional estratégico, expor seus resultados, justificar suas escolhas criativas e
documentar sua repercussdo. Trata-se, portanto, de material que fala “sobre” a
campanha. Ja a pe¢a apresentada pela Ogilvy corresponde a propria campanha, isto
é, ao contetdo publicitario principal que foi concebido, produzido e efetivamente
veiculado junto ao publico.

40. No caso especifico da campanha “Lea Juiza de Futebol”, hd ampla comprovagédo
de que o material apresentado integra a execugdo real da campanha. A pecga
audiovisual foi langada publicamente, tendo sido divulgada em canais oficiais da
marca Intimus, com estratégia de comunicagdo estruturada e execugdo de midia
conduzida pela prépria Ogilvy. HG, inclusive, registros publicos que confirmam sua
veiculagcdo, bem como a repercuss@o da campanhag, inclusive em veiculos
especializados e em premiagdes internacionais, o que reforca seu cardter de peca
publicitaria efetiva, e ndo de material explicativo posterior.

41. A distincdo conceitual é simples: o videocase é peca secunddria, explicativa,
criada sobre a campanha; j&@ o material apresentado pela Ogilvy corresponde a prépria
peca audiovisual veiculada. Para que néo pairem davidas sobre a distingdo inequivoca
entre o videocase e a peca publicitdria, compara-se a seguir o videocase “Led”,
divulgado pela prépria Ogilvy apdés o desenvolvimento da campanha, e a peca
publicitria em si, a mesma apresentada pela Ogilvy em seu Repertério, ambos
constantes do link https://www.ogilvy.com/work/lea:

FIFA WORLD CUP ——
Qatar2022
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+ 35M

IMPRESSIONS VIEWS

$240K"~ 93%

POSITIVE MENTIONS

Videocase “Lea” incorpora narragdo explicativa, dados de desempenho,
contextualizagdo estratégica e compilagédo de resultados

Ja a peca trata-se exclusivamente da campanha publicitaria em sua verséo final,
efetivamente veiculada ao publico, sem qualquer camada interpretativa ou
justificativa adicional

42, Sob o ponto de vista normativo, a atuagdo da Ogilvy também se mostra
plenamente aderente ao edital. O subitem 11.8.1.1 estabelece que as pegas do repertdrio
devem ter sido efetivamente veiculadas, expostas ou distribuidas — requisito que, como
j@ demonstrado, foi integralmente atendido. J& a Nota de Esclarecimento n° 09 veda
especificamente a utilizagdo de videocases “para representar pegas”, isto &, proibe que
o licitante substitua a peca publicitaria por um video explicativo sobre ela. N&o hg,
contudo, qualquer vedagdo & apresentagdo da prépria pega audiovisual, desde que
esta tenha sido efetivamente veiculada, como ocorreu no presente caso.

43. Ainterpretacgdo defendida pela Mene e Portella amplia indevidamente o alcance
da vedagdo, como se qualquer conteldo audiovisual pudesse ser automaticamente
classificado como videocase, o que evidentemente ndo corresponde d realidade do
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mercado publicitédrio nem & légica do edital. Se assim fosse, estaria implicitamente
proibida a apresentagdo de qualquer campanha veiculada em formato de video, o que
esvaziaria por completo a finalidade do repertério.

44, Importa destacar, ainda, que o objetivo do repertério é permitir & Administragéo
avaliar a capacidade técnica e criativa das licitantes a partir de trabalhos concretos,
efetivamente executados pelos Licitantes. A apresentagcdo de uma peca publicitaria
veiculada — como no caso da campanha “Lea Juiza de Futebol” — ndo apenas atende
a esse objetivo, como o realiza de forma mais adequada do que qualquer material
explicativo, pois permite a andlise direta da qualidade criativa, narrativa e estética da
entrega.

45, Dessa forma, resta claro que a alegagd@o recursal se funda em premissa
equivocada e ndo demonstra qualquer violagdo ao edital. A peca apresentada pela
Ogilvy ndo constitui videocase, mas sim campanha publicitéria efetivamente veiculada,
em plena conformidade com as regras do certame. Ndo hd, portanto, qualquer
irregularidade a ser reconhecida, tampouco fundamento para desclassificagéo ou
revisiio de pontuacdo com base nesse argumento, que deve ser integralmente
rejeitado.

46. A alegacdo formulada pela Mene e Portella no sentido de que a Ogilvy teria
incorrido em irregularidade ao incluir a SABESP em sua relagdo de clientes ndo procede,
pois parte, mais uma vez, de interpretagédo equivocada do edital, desconsiderando o
proprio critério objetivo de avaliacdo estabelecido pela Administra¢géo para o quesito
em questdo.

47. Segundo sustenta a Recorrente, a SABESP nd@o poderia ser considerada na
relagdo de clientes da Ogilvy por ndo mais figurar como cliente “ativo” & época da
licitacdo, em razd@o de sua privatizagcdo. A concluséo pretendida, contudo, contraria o
critério editalicio, que, no item 12.2, admite expressamente a comprovagdo de cliente
que a agéncia “possui ou possuiu” sem restringir a pontuagdo & manutengdo de vinculo

contratual ativo no exato momento da licitagéo:
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QUESITO 2 — CAPACIDADE DE ATENDIMENTO
maximo de 15 pontos

SUBQUESITO PONTUACAD CRITERIO
0 — ndo comprovar ter possuido
Mota de 0 a 3, sendo: cliente da area publica;

25

Secretaria de - - SAO PAULC
Comuniccn;ﬁo SAQ PAULD SAC TODO

1 ponto — comprovar possuir ou ter

1 — Principais 00— nao atende possuido apenas um Cliente da area
Clientes 1a2—atende publica;

3 - atende com excelé&ncia 2 pontos — CcOmMPprovar possuir ou
ter possuido 2 clientes da &rea
publica;

3 pontos — comprovar possuir ou

ter possuido 3 ou mais clientes da

area puablica.

48. O critério editalicio & claro ao valorar a experiéncia da agéncia com base em sua
trajetéria e capacidade comprovada, e ndo em um recorte temporal restrito ao
momento exato da licitagdo. Ao utilizar a expressdo “possuir ou ter possuido”, o edital
reconhece expressamente que a experiéncia acumulada ao longo do tempo constitui
elemento legitimo de avaliagdo, independentemente da manuten¢gdo do vinculo
contratual no momento presente.

49. Nesse contexto, a incluséo da SABESP pela Ogilvy néo apenas é legitima, como
estad plenamente alinhada ao comando editalicio. Trata-se de cliente efetivamente
atendido pela agéncia durante periodo relevante, cuja atuagdo & comprovavel e cuja
experiéncia & diretamente pertinente & avaliagdo da capacidade técnica exigida no
certame. A circunstdncia de eventual encerramento contratual posterior — inclusive por
fato superveniente e alheio & vontade da agéncia, como a privatizagéo — ndo tem o
condd@o de apagar a experiéncia efetivamente adquirida nem de tornar indevida sua
apresentagdo.

50. A tese da Mene e Portellq, se acolhida, implicaria restricdo indevida do critério de
pontuagdo, convertendo a expressdo “possuir ou ter possuido” em exigéncia de “possuir
atualmente”, o que ndo encontra respaldo no edital e, ademais, distorceria a propria
l6bgica de avaliagdo da capacidade técnica. A experiéncia profissional de uma agéncia
ndo se limita aos contratos vigentes, mas se constréi ao longo do tempo, sendo
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justamente esse histérico que o edital busca capturar ao admitir a comprovagdo de
clientes pretéritos.

51. Importa ressaltar, ainda, que ndo hd qualquer alegagdo — nem demonstragéo —
de que a Ogilvy tenha prestado informagdo falsa ou imprecisa. A relagdo com a SABESP
existiu, é verificavel e foi apresentada de forma transparente pela Ogilvy, sem qualquer
tentativa de induzir a Administrag@o em erro. A controvérsia suscitada pela Recorrente
limita-se a questionar a atualidade do vinculo, elemento que, como visto, néo é exigido
pelo edital como condig¢éo para pontuagéo.

52. Dessa forma, resta evidente que a inclus@o da SABESP na relagéo de clientes da
Ogilvy ndo configura qualquer irregularidade, tampouco afronta ao instrumento
convocatério. Ao contrdrio, trata-se de informagdo pertinente, verdadeira e plenamente
compativel com o critério de avaliag@o estabelecido no item 12.2 do edital, razéo pela
qual néo ha fundamento para acolher o pedido recursal neste ponto, que deve ser
integralmente rejeitado.

53. A alegacdo formulada pela Mene e Portella de que a Ogilvy teria apresentado de
forma inadequada a discriminagé@o de custos de produgé@o — seja por meio da adogéo
de orcamentacdo “em pacote” para filmagens, seja pela consolidagdo de mdaltiplos
contetdos de influenciadores em uma dnica linha — ndo configura qualquer
irregularidade apta a comprometer a validade da proposta.

54. Inicialmente, cumpre destacar que a metodologia adotada pela Ogilvy né&o
implicou omissd@o de custos nem inviabilizou a compreensdo do valor global alocado as
frentes criativas correspondentes e encontra respaldo nas préticas correntes do
mercado publicitério, especialmente em projetos que envolvem mudltiplas pecas
correlatas ou campanhas integradas com influenciadores. Nesses contextos, €
amplamente usual — e economicamente racional — estruturar a produgdo sob
contratos ou escopos unificados, permitindo o aproveitamento de sinergias
operacionais, a otimizagdo de recursos técnicos e humanos, e a redugdo de custos
marginais associados & execugdo fragmentada de cada pecga individualmente.

55. No caso especifico da proposta da Ogilvy, a consolidagdo de custos de filmagem
e de conteldos de influenciadores decorre de aproveitamento integrado de recursos,
sem que isso signifique auséncia de transparéncia ou subdimensionamento de custos.
Ao contrdrio, essa forma de estruturagdo revela racionalidade econdmica e aderéncia
ao principio da economicidade, relevante para a Administragdo PUblica, na medida em
que evita fragmentacdo artificial de itens que poderia inflar o custo total sem agregar
ganho material de controle ou de compreensdo & avaliagdo da Comissdo.
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56. A interpretagdo da Mene e Portella, ao exigir discriminacdo absolutamente
individualizada de cada item, desconsidera essa realidade operacional, ndo demonstra
que a forma de apresentagdo adotada tenha impedido a Comissdo de aferir a
razoabilidade econdmica e a exequibilidade da proposta, e parte de uma légica
artificialmente fragmentada, que ndo é exigida pelo edital e que tampouco se mostra
necessdria para a adequada avaliagdo da proposta. O que o instrumento convocatério
demanda é a apresentacdo de proposta exequivel, transparente e compativel com os
precos de mercado — requisitos que foram integralmente atendidos pela Ogilvy.

57. Com efeito, os valores consolidados apresentados permitem a perfeita
compreensd@o do montante global alocado a produgdo das pegas correspondentes, néo
havendo qualquer ocultagdo de despesas ou lacuna orgamentdria. A proposta
evidencia, de forma clara, o investimento destinado a cada frente criativa, ainda que
estruturado de maneira integrada, o que ndo compromete, em absoluto, a proposta
ou a capacidade da Comisséo de avaliar sua adequagéo econémica.

58. Ademais, ndo ha qualquer demonstragdo, por parte da Recorrente, de que a
metodologia adotada teria gerado distorgéo na andlise da proposta, tampouco de
que teria resultado em subdimensionamento de custos ou inviabilidade de execugéo.
A critica limita-se & forma de apresentagc@o dos valores, sem apontar qualquer
consequéncia relevante — o que, por si s, afasta a possibilidade de se reconhecer vicio
invalidante.

59. A consolidagdo adotada, portanto, permite a compreensdo do custo global da
produc@o correspondente, sem lacuna orgamentdria ou prejuizo & avaliagdo da
proposta. Além disso, reflete planejamento integrado e apresentagdo compativel com
a necessidade de sintese e clareza na exposicdo da solucdo proposta, sem

comprometer a transparéncia econémica exigida pelo edital.

60. Diante disso, resta evidente que a alegagéo de “discriminagéo inadequada”
ndo encontra amparo no edital nem nos fatos, configurando mera inconformidade da
Recorrente com a forma de apresentacéo adotada pela Ogilvy. NGo hd omissdo de

custos, ndo hd prejuizo d Administracdo e ndo hd qualquer impacto sobre a
exequibilidade ou comparabilidade da proposta.

B1. Assim, inexiste fundamento juridico ou técnico para acolher o pedido recursal
neste ponto, devendo ser integralmente rejeitada a pretenséo da Mene e Portella.

62. Diante de todo o exposto, requer-se o total desprovimento do Recurso
Administrativo apresentado pela Mene e Portella Ltda, ao menos quanto qos
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argumentos e pedidos de desclassificacéo e/ou reducéo da pontuagéo da Ogilvy, pelas
razées acima demonstradas.

63. Outrossim, reitera-se para que todas as publicagdes de intimagdes dos atos e
termos do presente feito sejam realizadas em nome de RAFAEL DOS SANTOS GALERA
SCHLICKMANN, OAB/SP n° 267.258, e enviadas aos e-mails rafael@baptistaluz.com.br,
luiza.boechat@baptistaluz.com.br, e fernanda.sanches@baptistaluz.com.br, sob pena

de nulidade.
Nesses termos,
pede deferimento.
Sé&o Paulo, 13 de abril de 2026
RAFAELS. G. SCHLICKMANN LUIZA BARROS BOECHAT JOAO VICTOR CABUS DAVID
OAB/SP n° 267.258 OAB/SP n° 480.105 OAB/SP n° 476.192
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BARRETO/DOLABELLA

ILUSTRISSIMA SENHORA PRESIDENTE DA COMISSAO ESPECIAL DE LICITACAO DA
CONCORRENCIA N° 07/2025 DA SECRETARIA DE COMUNICACAO DO ESTADO DE SAO
PAULO - SECOM/SP

ILUSTRISSIMOS SENHORES MEMBROS DA SUBCOMISSAO TECNICA DESIGNADA PARA A
CONCORRENCIA N° 07/2025 DA SECRETARIA DE COMUNICACAO DO ESTADO DE SAO
PAULO - SECOM/SP

Ref.: - Concorréncia Presencial N° 07 /2025

- Processo Administrativo N2 140.00245564/2024-60

MENE E PORTELLA PUBLICIDADE LTDA.,, inscrita no CNP] 08.530.304/0004-15, com sede na
Rua Fidéncio Ramos, n° 308, Condominio Vila Olimpia Corporate, conjunto 13, torre A, Vila
Olimpia, Sao Paulo-SP, CEP 04551-902, vem, respeitosamente, por intermédio de seus
advogados devidamente constituidos (Instrumento de Procuracdo em Anexo), a presenca de

Vossa Senhoria, interpor

RECURSO ADMINISTRATIVO

em face do Resultado do Julgamento das Propostas Técnicas levado a efeito pela
Subcomissao Técnica designada para a Concorréncia, especialmente em relagio a
classificacao e pontuagao das agéncias DPZ Comunicacdo Ltda.; Baila Creative Co. Ltda.; Calia|Y2

Propaganda e Marketing Ltda.; e Ogilvy & Mather Brasil Comunicacdo Ltda., pelas razoes fatico-

juridicas a seguir delineadas.

www.barretodolabella.com.br



BARRETO/DOLABELLA

I- DO CABIMENTO E DA TEMPESTIVIDADE

O Cabimento e a tempestividade do presente Recurso Administrativo sao regulados pelo
item 18.1 do edital da presente Concorréncia e pelo inciso VIII, do § 42 do art. 11, da Lei Federal
n? 12.232, de forma que - além de estabelecerem a possibilidade de interposicao de recurso
administrativo em face do julgamento das Propostas Técnicas - estabelecem o prazo para a

interposicdo deste recurso.

Dessa forma, conforme a légica e expressao dos dispositivos, tem-se que o prazo para a
interposicdo do presente recurso é de 3 dias uUteis a contar do primeiro dia ttil seguinte ao da

publica¢do formal do resultado.

Observa-se que o resultado do julgamento técnico da Concorréncia teve publicac¢do final
no Diario Oficial do Estado em 31 de margo de 2026, de maneira que o prazo para interposicao

de recurso administrativo se iniciou em 01 de marco de 2026.

De igual maneira, importante consignar a ocorréncia de Feriado Nacional em

03/04/2026, Paixao de Cristo.

Dessa forma, tem-se que o prazo para a interposi¢do do presente Recurso estende-se até

o dia 06 de margo de 2026.

Portanto, é plenamente tempestivo o presente recurso.

II - DA SINTESE DOS FATOS
O presente Recurso Administrativo retrata os autos da Concorréncia Presencial N°
07/2025 da SECOM/SP a contratacdao de 04 (quatro) agéncias de propaganda para o 6rgao,

tendo como objeto:

2. OBJETO
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2.1 O objeto da presente concorréncia é a contratacdo de servigos de publicidade
prestados por intermédio de agéncia de propaganda, compreendendo o conjunto de
atividades realizadas integradamente que tenham por objetivo o estudo, o
planejamento, a conceituacdo, a concep¢do, a criacdo, a execucao interna, a
intermediacao e supervisao da execugdo externa e a distribuicdo de a¢des publicitarias

junto a publicos de interesse.

Com a publicacao do edital do processo licitatério teve inicio a fase externa da licitacao
ora em voga, momento em que a ora recorrente iniciou a montagem de toda sua documentacgdo
nos exatos contornos do Edital do certame.

Assim sendo, em 15 de dezembro de 2025 ocorreu a realizacdo da primeira sessao da

Concorréncia, oportunidade em que as licitantes entregaram os seus Invélucros 1, 2 e 3.

Nao tendo sido interposto qualquer recurso apos a realizacdo da primeira sessao,
remeteram-se para a Subcomissdo Técnica os Invéolucros N° 1 (Plano de Comunicagdo
Publicitaria- Via Nao Identificada) e N° 3 (Capacidade de Atendimento, Repertério e Relatos de
Solucoes de Problemas de Comunica¢do), componentes de proposta técnica, para que se

procedesse a sua avaliacao e atribuicdo de pontuacao.

Tendo a Subcomissdao Técnica atribuido pontuacdo aos Planos de Comunicacdo
Publicitaria e Capacidade de Atendimento + Repertoério + Relatos de Solugdes de Problemas de
Comunicacgdo, reuniu-se a Comissdo Especial de Licitagdo em sessao publica em 25 de marco de
2026 com o intuito de identificar as vias ndo identificadas, publicizar a pontuacdo de cada

licitante e publicar o resultado final do julgamento das propostas técnicas.

Realizado o cotejo dos Planos de Comunicacdo e somadas as pontuagdes atribuidas pela
Subcomissao, obteve-se a seguinte Classificacdo e pontuagdo das Propostas Técnicas, que veio

a ser formalmente publicada no Diario Oficial do Estado em 31 de marc¢o de 2026:
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CLASSIFICACAO LICITANTE INVOLUCRO 1 INVOLUCRO 3 TOTAL
;i CLX COMUNICACAO E PUBLICIDADE LTDA. 59,00 24,43 83,43
28 DPZ COMUNICACAD LTDA. 55,33 26,80 82,13
= he BAILA CREATIVE CO. LTDA. 49,67 28,07 77,74
A48 . CALIA|Y2 PROPAGANDA E MARKETING LTDA. 46,67 28,75 75,42
52 FLD S.A. (FILADELFIA) 49,00 26,33 75,33
62 | OGILVY & MATHER BRASIL COMUNICAGAO LTDA. 42,67 32,33 75,00
78 MENE E PORTELLA PUBLICIDADE LTDA. 44,67 30,87 74,74
g2 PROPEG COMUNICAGAD S.A. 4@, 33 31,15 71,48
aa AGENCIA NACIONAL DE PROPAGANDA LTDA. 43,00 27,83 70,83
102 BABEL AZZA AGENCIA DE PUBLICIDADE LTDA. 43,67 25,08 68,75
112 LEW'LARA/TBWA PUBLICIDADE PROPAGANDA 36, 00 31,75 67,75

LTDA.
123 MWORKS COMUNICACAQ LTDA. 40,00 27,67 67,67
132 RP PROPAGANDA LTDA. 40,00 26,77 66,77
142 BINDER COMUNICAGAO LTDA. 36,67 29,55 66,22
153 LAPIS RARO AGENCIA DE COHUNICACAO LTDA. 39,67 25,23 64,90
B e o s, | wen |
7R E2 COMUNICAGAQ INTEGRADA LTDA. 37,33 23,67 61,00
182 AREA COMUNICAGAD PROPAGANDA E MARKETING 35,33 23,49 58,82
LTDA.
193 OCTOPUS COMUNICAGAQ LTDA. 33,00 s g ) 57,22
202 AGENCIA UM BCA PROPAGANDA LTDA. 27,00 28,57 BE 25T
Bt e T T

Nao obstante, e com a devida vénia ao entendimento firmado pela Subcomissdo Técnica
da Licitacdo (responsavel pela analise das Propostas Técnicas), a classificacdo final e a
pontuacao das licitantes se encontram incorretas, em especial no que toca a classificacdo das
agéncias DPZ Comunicac¢ao Ltda., com nota técnica de 82,13 pontos (22 lugar); Baila Creative
Co. Ltda., com nota técnica de 77,74 pontos (32 lugar); Calia |Y2 Propaganda e Marketing Ltda.,
com nota técnica de 75,42 pontos (4° lugar); e Ogilvy & Mather Brasil Comunicagao Ltda, com

nota técnica de 75 pontos (52 lugar).

Assim sendo, demonstram-se agora as razdes que ensejam a desclassificacao das
Propostas Técnicas das agéncias DPZ Comunicacio Ltda., Baila Creative Co. Ltda., Calia

|Y2 Propaganda e Marketing Ltda e Ogilvy & Mather Brasil Comunicacao Ltda.
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I1I. INTROITO NECESSARIO - DA NECESSARIA OBSERVANCIA AOS TERMOS DO EDITAL E
RESPOSTAS A PEDIDOS DE ESCLARECIMENTOS - PRINCIPIO DA LEGALIDADE E DA
VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO.

E fato notério e inquestionavel que deve a Administragdo Piblica, em toda a sua atuagio,
estar diretamente vinculada as proposi¢oes da lei, ou seja, a Administracao nada pode decidir

ou exigir a ndo ser que a lei expressamente o determine ou requeira.

Dessa forma, em toda a sua atuacao e, de igual forma, em todo procedimento licitatorio,
a Administracdo deve observar de maneira plena as determinacdes legais e o arcabouco

principiolégico do direito patrio, decorréncia direta do Principio da Legalidade.

Nesse sentir, valiosas sdo as licdes de Celso Antonio Bandeira de Mello, segundo o qual:
“a administragdo é atividade subalterna a lei; que se subjuga inteiramente a ela; que estd

completamente atrelada a lei; que sua fungdo é tdo-so a de fazer cumprir a lei preexistente [...]"

O entendimento de respeito a legalidade pela Administracio Publica alhures
mencionado se encontra cristalizado na Constituicio da Republica Federativa do Brasil de
1988, assim dispondo seu artigo de numero 37: “A administragdo ptblica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos

principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia |[...]”

Ainda, ndo somente nao pode a Administracao Publica violar preceitos explicitamente
legais, como também nao pode violar os principios inerentes ao Estado Democratico de

Direito e que regem a vida administrativa brasileira.

Assim, como consequéncia direta do principio constitucional da legalidade, emerge da
legislacdo infraconstitucional o principio da vinculagdo ao edital/instrumento convocatorio,
que nada mais é do que a aplicacdo especifica do principio da legalidade a norma regente do

processo licitatorio, o edital.

Nessa senda, tem-se como necessaria a observancia das previsdes constantes do

edital da licitacdo, uma vez que é este o instrumento que - nos conformes da lei -

" Curso de Direito Administrativo, 172 ed., Sdo Paulo: Malheiros, 2004, p. 94
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vinculara toda a atuacio da Administraciao Publica e os particulares no transcorrer do

procedimento licitatério, se atendo aos exatos termos do edital, o qual faz lei entre as partes.
Quanto ao principio, ensina Margal Justen Filho:

O instrumento convocatério cristaliza a competéncia discricionaria da Administracao,
que se vincula a seus termos. [..] Ao descumprir normas constantes do edital, a
Administracio Publica frustra a proépria razio de ser da licitagcdo. Viola os principios
norteadores da atividade administrativa, tais como a legalidade, a moralidade, a

isonomia.2
Nao é diversa a compreensdo da professora Maria Sylvia Zanella Di Pietro:

A Administraciao nao pode descumprir as normas e condicdes do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada. E o art. 43, inciso V, ainda exige que o julgamento e classificacdo das

propostas se facam de acordo com os critérios de avaliacdo constantes do edital [...]3

De igual forma prevé a legislacdo patria, em especial o artigo 59, da Lei 14.133/2021
(diploma de regéncia da Concorréncia sob escrutinio), que assim determina:
Art. 52 Na aplicacdo desta Lei, serao observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade
administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficicia, da segregacdo de
fungdes, da motivacdo, da vinculacdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica,
da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e
do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as disposicoes do Decreto-Lei n2 4.657,

de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introdugao as Normas do Direito Brasileiro).

Ou seja, é no edital da licitacdo que estdo previstas as regras e determinacgdes especificas
que irdo regular e balizar a licitacdo, regras estas que possuem forca cogente e vinculam

tanto os particulares quanto a Administracao Publica no transcorrer da licitacao.

Z (JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 102 Ed., Dialética, 2004, p.
395
3 DI PIETRO, Maria Sylvia. Direito Administrativo, 122 Ed., Atlas, p. 299
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A conclusido que se chega é inica: em TODOS os atos do processo licitatério devem a
Administracao Publica e os particulares que dela participam agir estritamente de acordo

com as previsoes do edital.

A forga vinculante das disposicdes editalicias é tdo evidente que a legislacdo licitatéria
prevé historicamente as figuras do pedido de esclarecimento e impugnacao aos termos do
edital, instrumentos fundamentais para dirimir duvidas que eventualmente surjam no

decorrer do certame e até mesmo para estabelecer questdes controversas do edital.

Assim, o mesmo efeito vinculante de que goza o Edital recai sobre os esclarecimentos
prestados pela Administracdo Publica a respeito dos termos do edital, de maneira que
atribuiu-se as respostas de esclarecimento EFEITO ADITIVO E VINCULANTE, podendo as
mesmas acrescer informacdes ao edital, alterar e vincular todos os licitantes e a
Administrac¢ao, ndo podendo o licitante agir em desconformidade ao ja pacificado em resposta
a pedido de esclarecimento e nao podendo o administrador decidir em sentido contrario a

intepretacdo que anteriormente este estabeleceu.

Nesse sentido, o professor Marc¢al Justen Filho:

E pratica usual, fomentada pelo préprio art. 40, inc. VIII, que a Administracio forneca
esclarecimentos sobre as regras editalicias. A resposta formulada administrativamente
apresenta cunho vinculante para todos os envolvidos, sendo impossivel invocar o
principio da vinculacgdo ao edital para negar eficacia a resposta apresentada pela prépria
Administracao. (..) A forca vinculante da resposta ao pedido de esclarecimento envolve as
hipéteses de interpretacdo do edital. Ou seja, aplica-se quando ha diversas interpretacoes
possiveis em face do ato convocatoério. Se a Administracao escolhe uma ou algumas dessas

interpretacdes possiveis e exclui outras (ou todas as outras), havera a vincula¢do.*

Portanto, quando a Administracao presta aos administrados esclarecimentos acerca de
determinados trechos do instrumento convocatério, estes possuem efeito vinculante, passando

a integrar as regras que estdo a reger a licitagdo e obrigar o ente publico e os concorrentes.

4 Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos’. 122 ed., Sdo Paulo: Dialética, 2008, pp. 528/529
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Nao obstante, apesar dos deveres acima expostos, nao foi este o agir observado pelas
licitantes DPZ Comunicacao Ltda., Baila Creative Co. Ltda. e Calia |Y2Z Propaganda e
Marketing Ltda., uma vez que vieram a descumprir uma série de determinagdes editalicias (af

inclusas as respostas a pedidos de esclarecimento) em suas Propostas Técnicas.

IV. DA ILEGALIDADE DA DECISAO ADMINISTRATIVA DE CLASSIFICACAO DA DPZ
COMUNICACAO LTDA. - DESCUMPRIMENTO DE EXIGENCIAS EDITALICIAS - NECESSIDADE
DE DESCLASSIFICACAO OU REDUCAO DE NOTAS.

Conforme agora se passa a demonstrar, a classificacdo da licitante DPZ na Concorréncia
ora em voga ocorreu em violagdo patente as disposi¢cdes do Edital de Licitagdo, na medida em
que sua Proposta Técnica esta marcada por severas violagdes aos termos editalicios,

violagdes irreparaveis e que devem acarretar a desclassificacio da empresa licitante.

IV.1. Dos Vicios e Violagcoes no Plano de Comunicag¢ao Publicitaria da DPZ. Falhas
graves na Ideia Criativa. Utilizacao de formatos nao permitidos. Violacdo ao
principio da Igualdade de Condi¢des e do Julgamento Objetivo. Necessidade de

Desclassificacdo ou reducao proporcional de sua pontua¢ao no Subquesito.

Conforme se sabe, um dos Subquesitos do Plano de Comunicag¢ao Publicitaria é a Ideia
Criativa, correspondente as pec¢as e/ou materiais de comunicagcdo que os licitantes julgarem
serem necessarios para a execucdo da sua proposta de estratégia de comunicagdo publicitaria,

subdividindo-se em pecas exemplificadas e ndo exemplificadas.

Assim como todos os quesitos do Plano de Comunica¢do, devem as peg¢as e materiais
apresentados na Ideia Criativa obedecer as especificagdes do texto editalicio e, de igual forma,
do briefing, que estabelece as informagdes suficientes para que os interessados elaborem

proposta.

Nesse sentido, e para garantir que todas as licitantes concorram em igualdade de
condicOes e permitir a realizacdo do julgamento objetivo das propostas, o Edital da
licitacdo fixou uma série de normas para a apresentacio das pecas exemplificadas das
ageéncias (aquelas que se julgam mais adequadas para corporificar e ilustrar objetivamente a

proposta de campanha publicitaria).
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Assim, destacam-se as seguintes normas, relativas ao formato e ao modo de

apresentacdo dos exemplos de pecas:

11.3.3.3 Os exemplos de pecas publicitarias de que trata a alinea ‘b’ do subitem 11.3.3 estdo

limitados a 10 (dez), independentemente do meio de divulgacdo, do seu tipo ou de sua

caracteristica, e poderao ser apresentados sob a forma de:

a) roteiro, leiaute ou storyboard impressos, para qualquer meio;

b) ‘monstro’ ou leiaute eletrdnico, para o meio radio;

c) storyboard animado ou animatic, para os meios TV, cinema e internet;

d) ‘boneca’ ou leiaute montado dos materiais de ndo midia.

11.3.3.3.1 As pegas graficas poderdo ser impressas em tamanho real ou reduzido, desde que nao

haja prejuizo em sua leitura, sem limitacdo de cores, com ou sem suporte ou passe-partout,

observado o disposto no subitem 11.2.4. Pec¢as que nao se ajustem as dimensdes do Involucro n®

1 poderao ser dobradas.

11.3.3.3.2 Na elaboracdo de ‘monstro’ ou leiaute eletrénico para o meio radio poderdo ser

inseridos todos os elementos de referéncia, tais como trilha sonora, ruidos de ambientacio, voz

de personagens e locucao.

11.3.3.3.3 Na elaboracao do storyboard animado ou animatic poderdo ser inseridas fotos e

imagens estaticas, além de trilha sonora, voz de personagens e locu¢do. Ndo podendo ser

inseridas imagens em movimento.

Em resumo, o edital estabeleceu as seguintes regras de padronizac¢ao:

Qualquer meio

Roteiro, leiaute ou storyboard

impressos

Pecas gréficas impressas em

tamanho real ou reduzido

Meio Radio

“Monstro” ou leiaute eletrénico

Todos os elementos de

referéncia, tais como trilha
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sonora, ruidos de ambientacao,

voz de personagens e locugao

Inseridas fotos e imagens
estaticas, além de trilha sonora,
Meios TV, cinema e internet Storyboard animado ou voz de personagens e locucio.
animatic Nao podendo ser inseridas

imagens em movimento.

Materializacdo efetiva da peca,

Materiais de nao midia “Boneca” ou leiaute montado como folder, banner, etc.

0 Edital da licitacao ndo estabelece os parametros objetivos, intransigiveis e imutaveis
para corporificacdo das pecas que os licitantes julguem mais adequadas por mero capricho, mas
com o claro objetivo de garantir uma analise equanime de cada propostas, impedindo, a
exemplo, que agéncias com maior capacidade financeira ou produtiva se beneficiem da
apresentacdo de pecas excessivamente sofisticadas ou complexas, em detrimento daquelas com

menor disponibilidade de recursos.

Ao padronizar os formatos e limitar a complexidade dos materiais, o edital preserva a
isonomia entre os licitantes e a comparabilidade das propostas, garantindo que o julgamento
se paute por critérios objetivos e idénticos, em consonancia com os principios que regem o
procedimento licitatdrio, in casu, os principios da igualdade de condi¢coes e do julgamento

objetivo das propostas.

Quanto ao assunto, a Constituicdo Federal e a Lei Geral de Licitacdes e Contratos (Lei

14.133/2021) estabelecem respectivamente:

Art. 37. XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos, compras e
alienacdes serdao contratados mediante processo de licitacio publica que assegure
igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes
de pagamento, mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente
permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do

cumprimento das obrigacdes.

Art. 52 Na aplicacdo desta Lei, serao observados os principios da legalidade, da

impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade
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administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregacdo de
fungdes, da motivacdo, da vinculacdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica,
da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e

do desenvolvimento nacional sustentavel [...]

Apesar das regras claras e objetivas estabelecidas pelo Edital da Concorréncia, a licitante
DPZ ignorou por inteiro as diretrizes estabelecidas pela SECOM-SP, apresentando suas pecas
exemplificadas ao total e completo arrepio do determinado pelo instrumento convocatério, o
que impde - conforme agora se demonstra - a desclassificacao da agéncia da Concorréncia, na
medida em que as pecas que apresentou lhe garantiram extrema vantagem competitiva em

relacdo as demais agéncias participantes.

Dentre as 10 pecas exemplificadas apresentadas pela DPZ, 50% delas encontram-
se em formatos expressamente proibidos pelo Edital, sendo estas as pecas 1 (Filme
Horizontal langamento 60”); 2 (Filme Horizontal langamento redugao 30”); 6 (DOOH mobiliario
urbano Capital SP); 7 (Billboard portais verticais de economia); 10 (Billboard em canal

proprietario).

Conforme argumentag¢do acima exposta, dentre os formatos estabelecidos pelo Edital
para exemplificacdo de pegas encontra-se o chamado “Storyboard” animado ou animatic,
voltado para a corporificacdo das pecas destinadas aos meios TV, Cinema e Internet, nos termos

doitem 11.3.3.3.c.

0 animatic, em sua concep¢do técnica, consiste em uma simulacdo audiovisual
preliminar, construida a partir de quadros estaticos (frames) organizados em sequéncia, com a
eventual insercdo de trilha sonora, locugao e efeitos sonoros>. Trata-se, portanto, de um recurso
intermediario entre o storyboard tradicional e a peca finalizada®, cujo objetivo é representar a

ideia criativa sem reproduzir, de forma acabada, o produto audiovisual definitivo.,

Nesse sentido, o préprio edital foi categérico ao delimitar as caracteristicas desse
formato, ao estabelecer que, na elaboracao do animatic, “poderdo ser inseridas fotos e

imagens estdticas, além de trilha sonora, voz de personagens e locugcdo, ndo podendo ser

5 STORY MACHINE. What is an animatic in advertising? Disponivel em: https://storymachine.com.au/blog/what-
is-an-animatic-in-advertising/. Acesso em 04 abr. 2026.

6 BOORDS. What is the definition of an animatic storyboard? Disponivel em:https://boords.com/animatic/what-is-
the-definition-of-an-animatic-storyboard? Acesso em 04 abr. 2026.
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inseridas imagens em movimento”. Ou seja, ainda que se trate de formato audiovisual, sua
esséncia permanece vinculada a utilizacdo de elementos estaticos organizados

sequencialmente, sendo vedada qualquer simulacdo de movimento real.

Dessa forma, o animatic nao se confunde com video finalizado, tampouco com pecas que
facam uso de imagens em movimento ou transicdes dinamicas, sob pena de descaracterizagdo

do proprio formato. Sua formatacdo estd unicamente adstrita a uma sequéncia de imagens

estiticas com temporizacio e judio, de modo que a insercio de imagens em movimento

transforma o animatic no chamado “monstro”.

0 chamado “monstro” - ainda que admitido pelo edital exclusivamente para o meio radio
- consiste em uma simula¢cdo mais préxima do produto final, ostentando, quando relativo a
producdo de filmes e videos, maior grau de execugdo técnica final e incorporando, como

caracteristica essencial, imagens em movimento.

Quanto ao conceito e caracteristicas dos chamados “monstros”, remontemo-nos a
definicdo da Secretaria de Comunicacao Social da Presidéncia da Republica no ambito do Edital
da Concorréncia para contratacdao de agéncias de Comunicag¢do Digital por ela deflagrada no
ano de 2025: “1.3.3.3.3. Nos ‘monstros’ ou nos leiautes eletronicos poderdo ser inseridos todos os
elementos de referéncia da agdo e/ou peca de comunicagcdo digital, como navegabilidade,

funcionalidade, imagens em movimento, trilha sonora, voz de personagens e locugdo.”

A conclusdo a que se chega, seja do ponto de vista técnico-conceitual ou pela prépria
literalidade das disposi¢oes editalicias, é clara quanto a impossibilidade de insercdo de
imagens em movimento na apresentac¢ao dos “storyboards” eletrénicos e animatics para

os meios TV, Cinema e Internet no ambito da presente Concorréncia.

Nao obstante, apesar da clara e literal vedacdo a insercao de imagens em movimento no
referido formato, a licitante DPZ veio a violar de forma inquestionavel as determinag¢ées do
Edital, tendo apresentado pecas exemplificadas (as pecas de nimero 1, 2,6, 7 € 10) com
imagens em movimento para os meios TV e Internet, enquanto deveria ter se limitado a
apresentar pecas UNICAMENTE com imagens estaticas, com sequéncia de frames

estaticos.
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[lustres senhores, a simples analise comparativa, que inclusive encontra guarida no item
12.2.2. do Edital, entre as pecas apresentadas pela licitante DPZ e as pecas apresentadas por
outras licitantes permite com que se conclua que a primeira se utilizou de imagens com claro
movimento, garantindo qualidade visual infinitamente superior a das pecas apresentadas pelas
licitantes que se ativeram aos termos do edital, apresentando animatics com imagens

unicamente estaticas.

As pegas 1 (Filme Horizontal lancamento 60”), 2 (Filme Horizontal langamento reducao
30”), 6 (DOOH mobiliario urbano Capital SP), 7 (Billboard portais verticais de economia) e 10
(Billboard em canal proprietario) da licitante DPZ, que deveriam ter sido materializadas nos
formatos “storyboard” animado ou animatic sem a utilizacdo de imagens em movimento, foram

claramente materializadas com imagens em movimento.

Ou seja, a licitante apartou-se de utilizar do formato animatic e optou pela utilizagdo de
formato com recurso ndo permitido pelo edital, 0 “monstro” com imagens em movimento para
meios ndo acambarcados por este formato. A op¢dao pela materializacao das pecas com
imagens em movimento nao ocorreu, decerto, em vao, mas teve como objetivo garantir
maior vantagem competitiva pela apresentacio de pecas/materiais com maior
complexidade técnica e acabamento infinitamente superior aos observados nas pecas

estaticas.

Além de se tratar de violagdo objetiva aos termos do Edital, o que por si s6 ja seria
suficiente para ensejar a desclassificacdo da empresa recorrida, faz-se mister apontar que as
infracdes da licitante DPZ afiguram-se como afrontas aos principios da igualdade de condi¢cdes
e do julgamento objetivo das propostas, vigas mestras dos processos administrativos

licitatorios.

A violagdo aos principios em questdo nao é sequer hipotética ou potencial, mas real e
concreta, pois ao se utilizar de recursos audiovisuais mais complexos, visualmente mais
atrativos e expressamente vedados pelo Edital da Concorréncia, a licitante DPZ obteve

inequivoca vantagem competitiva no processo de avaliacdo técnica.

Ora, trata-se de puro exercicio légico: a apresentacdo de pegas com imagens em

movimento (como fez a DPZ), em detrimento da apresentacao de pecas com imagens estaticas
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(como observado por todas as demais licitantes), traduz-se em inequivoco desequilibrio do

campo competitivo.

Isso porque o uso de imagens em movimento potencializa significativamente o
impacto visual, o dinamismo narrativo e a capacidade de engajamento da peca, elementos que,
por sua propria natureza, ndo estdo presentes — nem poderiam estar — nos formatos estaticos
exigidos pelo edital. Em consequéncia, a comparacgao entre propostas deixa de ocorrer em bases
homogéneas, passando a refletir diferencas decorrentes de recursos técnicos indevidamente

utilizados.

Em analogia, é como se uma das concorrentes participasse de uma corrida utilizando
ténis apropriado para o esporte, enquanto as demais fossem obrigadas a competir de chinelo:

ainda que todos larguem simultaneamente, as condicoes de desempenho e competitividade siao

manifestamente desiguais.

A comprovar a vantagem competitiva que obteve a licitante DPZ, nota-se o
reconhecimento dos membros da Subcomissdo Técnica — em especial da julgadora Celisse
Cristina de Oliveira - a respeito do “ritmo narrativo dindmico, demonstrando exceléncia na

edi¢do e na composigdo estética”.

3. Ideia Criativa

o) Adequaglo da ideia crietiva ofertads so cliente;

b) Entondimento sobre o publico alve, \inguogom,
objotivos, projotos, agdes ¢ programas do Govarno do ‘ 0 filme apresanta um ritmo narrativo dindmico,
Estado de S3o Paulo; demonstrando exceléncia na ediglio @ na composigdo

T - e: ndo ntende ‘ ical A o de dad: ta b b
c) Originalidado, criatividade, simplicidado, Araal ReEhae Mt e — - aC we T
|

ocorre de forma crgdnica, cumprindo o funcgdc
adequagédo, pertinencia e entendimento entre a pouce: .
¢ informativa da campanha.
proposta elaborada e o cliente; 4 o 6: stende pouco
ok s | B Ak 0 dosdobramento dos pegas demenstra elovado dominto
7 : nde

d) Pertindncia entre as atividades do Governo do modisnamente: 20 tacnico, detalhando com precisdo @ jornods de
Estado de Sdo Paulo ¢ sua inscrgdo nos contextos 12 2 13: atende impocto para cada targot o prago ospocifica. As
social, administrativo e economico; relotivamente bem; |adaptagdes criativas rospeitom as carscteristicas o

. — - 14 5 17: atende bem; as competéncias de cada canal de velculagdo,

18 a 20: atende com assogurando que as entregas do midia sejam
exceléncle. taticamente efetivas e coerentes com a estratagia
de reglonalizac¢do proposta.

o) Exequibilidade ¢ economicidade das pegas ¢ do
material;

f) Clareza ¢ objetividode das solugoos spresentadas

0 dinamismo narrativo, a exceléncia na edi¢do e a exceléncia na composicao estética das
pecas 1, 2, 6, 7 e 10 da DPZ se deram justamente pelo fato da agéncia utilizar-se das imagens

em movimento, recurso estritamente vedado pelo edital.

Isto posto, ndo ha duvidas de que a licitante DPZ acabou por, além de violar os termos
objetivos do Edital, romper com a paridade de armas da Concorréncia e frustrar o julgamento

objetivo por parte da Subcomissao Técnica.
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Portanto, diante da gravidade das irregularidades cometidas pela licitante DPZ no
tocante as pecas de numero 1 (Filme Horizontal langamento 60”), 2 (Filme Horizontal
lancamento redugdo 30”), 6 (DOOH mobilidrio urbano Capital SP), 7 (Billboard portais verticais
de economia) e 10 (Billboard em canal proprietario), a ora recorrente requer a sua
desclassificacao da Concorréncia, ndo somente pela violacdo aos termos do Edital, mas
especialmente por ter participado da concorréncia com elevado grau de vantagem, em
violacdo clara aos principios da igualdade de condicdes e do julgamento objetivo das

propostas.

Alternativa e subsidiariamente, requer a reducao proporcional da nota atribuida ao
Subquesito Ideia Criativa da licitante, com a reducdo de ao menos 50% de sua pontuacao
(proporgdo correspondente a fragdo de cinco pecas apresentadas incorretamente em face do

total de 10 pecas exemplificadas apresentadas).

IV.2. Dos Vicios e Violagcoes no Plano de Comunicag¢ao Publicitaria da DPZ. Falhas
graves na Estratégia de Midia e Nao Midia. Utilizacdo de valores divergentes dos
das Tabelas de Preco dos Veiculos. Necessidade de Desclassificacao ou reducao de

sua pontuacdo no Subquesito.

Conforme se sabe, um dos Subquesitos do Plano de Comunica¢ao Publicitaria é a Ideia
Criativa, correspondente as pec¢as e/ou materiais de comunicagdo que os licitantes julgarem

serem necessarios para a execucao da sua proposta de estratégia de comunicacao publicitaria.

Assim como todos os quesitos do Plano de Comunica¢do, devem as peg¢as e materiais
apresentados na Ideia Criativa obedecer as especificagdes do texto editalicio e, de igual forma,
do briefing, que estabelece as informagdes suficientes para que os interessados elaborem

proposta.

Ademais, em adicao as pecas e acdes especificadas e apresentadas na Ideia Criativa, o
edital de licitacdo estabelece a necessidade de apresentacdo de Estratégia de Midia e Nao
Midia, que devera contemplar: - além da explicitacio e justificativa da estratégia e das taticas

recomendadas, em consonancia com a estratégia de comunicac¢do publicitaria por ela sugerida
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em funcdo da verba referencial indicada no Briefing - simulacdao de plano de distribuicao
em que a licitante indicara todas as pecas e ou material destinados a veiculacao,
exposicao ou distribuicdo, sob a forma de textos, tabelas, graficos e planilhas. Nesse

sentido, o edital:

11.3.4. Subquesito 4 - Estratégia de Midia e Nao Midia - constituida de apresentacao e defesa das
solucdes de midia e ndo midia recomendadas, em consonancia com a Estratégia de Comunicagao
Publicitaria proposta, contemplando:

I. estratégia de midia: proposicao e defesa dos meios e dos recursos proprios de comunicac¢io do
ANUNCIANTE a serem utilizados para o alcance dos objetivos da campanha, sob a forma de
textos, tabelas, graficos ou planilhas;

I1. tatica de midia: detalhamento da estratégia de midia, por meio da apresentacado e defesa dos
critérios técnicos considerados na selecao dos veiculos de divulgacdo e na definicdo dos
respectivos investimentos, dos formatos e periodos de veiculagao, sob a forma de textos, tabelas,
graficos ou planilhas;

[1I. plano de midia: composto por planilhas de programacao das inserc¢des sugeridas, contendo
os valores por veiculos de divulgacdo, formatos das pegas, periodos de veiculacdo, quantidade
de inserc¢des, nomes de programas, faixas horarias, custos relativos (CPM, CPP, CPC etc.) e
demais informag¢des que a licitante considerar relevantes;

IV. simulacdo dos parametros de cobertura e frequéncia previstos no plano de midia (para os
meios em que seja possivel a mensuracao dessas variaveis), sob a forma de textos, tabelas,

graficos ou planilhas.)

Nesse ponto, damos destaque ao exigido no inciso “IlI” do item 11.3.4. do edital, de

maneira que o referido Plano de Midia devera conter, nos termos do instrumento convocatério:

11.3.4.2. O plano de midia proposto deverd apresentar um resumo geral com informacdes sobre,
pelo menos:

a) o periodo de veiculacao, exposi¢do ou distribui¢cdo das pegas publicitarias;

b) as quantidades de insercoes das pecas em veiculos de divulgacdo /plataformas digitais de
comunicag¢ao;

c) os valores absolutos e percentuais dos investimentos alocados em veiculos de divulgacao,

separadamente por meios, utilizando, na apuracdo dos valores, os precos de tabela cheia;
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d) os valores absolutos e percentuais dos investimentos alocados em plataformas digitais de
comunicacdo, utilizando, na apuracdo dos valores, os precos de tabela cheia ou, inexistindo essa,
os precos simulados pelas plataformas;

e) os valores absolutos e percentuais alocados na producio e na execucao técnica de cada peca
publicitaria destinada a veiculos de divulga¢do/plataformas digitais de comunicagio;

f) os valores (absolutos e percentuais) alocados na produ¢do de cada peca ou material
publicitario de ndo midia;

g) os valores (absolutos e percentuais) alocados na distribuicao de cada pecga publicitaria de ndo
midia.

h) os valores (absolutos e percentuais) alocados no desenvolvimento de formas inovadoras de
comunicacdo publicitaria, em consonancia com novas tecnologias.

i) as quantidades a serem produzidas de cada peca ou material publicitario de ndo midia

Ou seja, observa-se que a referida simulacdo devera conter, além do plano de
distribuicao e veiculagdo publicitaria, orcamento em que se incluam todos os custos de

producao, veiculacao e distribuicao.

Naturalmente que, assim como a estratégia de comunicacdo deve respeitar a linha de
raciocinio publicitaria estipulada ao briefing, o0 orcamento da campanha simulada que
consubstancia o Plano de Comunica¢ido Publicitaria deve respeitar a verba referencial

determinada pelo briefing para a execu¢do da campanha. Veja-se o Briefing do Edital:
8. Verba referencial para investimento: R$ 20.000.000,00 (vinte milhdes de reais).

Nesse sentido, observa-se que o Briefing da Licitacdo estabelece como verba
referencial para a campanha o valor limite de R$ 20.000.000,00 (vinte milhdes de reais),
ndo podendo a campanha simulada pelos licitantes extrapolar essa verba, sob pena de

natural desclassificacao.

E evidente que o estouro de verba enseja a desclassificagio da licitante que nele

incorrer em sua campanha, isto porque:

a) a execuc¢ao de campanha publicitaria com verba superior aquela que dispoe o

anunciante se torna inviavel;
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b) a utilizacao de verba superior ao limite editalicio enseja vantagem competitiva
aos licitantes que extrapolarem a verba em relacio aos que a observarem

detidamente.

Nessa linha de raciocinio, e para garantir isonomia or¢camentaria na elaboracao da

Campanha, o edital previu as seguintes balizas técnicas:

11.3.4.3. Nessa simulagao:

a) os precos das inser¢cdoes em veiculos de divulgacio deverao ser os de tabela cheia,
vigentes na data de publicacdo do Aviso de Licitacao;

b) devera ser desconsiderado o repasse de parte do desconto de agéncia concedido pelos
veiculos de divulgacdo, nos termos do art. 11 da Lei n? 4.680/1965;

c) deverdo ser desconsiderados os honorarios e custos internos sobre os bens e servicos
especializados prestados por fornecedores;

d) ndo devem ser incluidos na estratégia de midia dessa simulacdo veiculos de divulgacao que

ndo atuem com tabela de precos.

“o_n

A respeito das regras acima, deve-se destacar a regra estabelecida na alinea “a”,
tratando-se de regra fundamental para a garantia de igualdade de condig¢des entre licitantes e
do julgamento objetivo das propostas. Ora, seria impensavel a permissao de utilizaciao de
valores negociados diretamente entre licitantes e veiculos para estruturacio das
propostas, uma vez que cada agéncia, a depender do volume veiculado com certo veiculo
ou de proximidades pessoais, teria condicdoes negociais e comerciais distintas,

impedindo qualquer analise objetiva e comparativa das propostas.

Especificamente em relagdo a data de vigéncia das tabelas dos veiculos de comunicacao,
observa-se - conforme respostas a pedidos de esclarecimento - a necessidade de utilizacao das

tabelas vigentes em outubro de 2025. Assim:

Questionamento 04 - Na simulacdo de midia deverdo ser utilizadas as
tabelas vigentes na data de publicagdo do Aviso de Licitacdo. Qual a
data da publicacdo do Aviso de Licitagao?

Resposta: 21/10/2025
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Isto posto, e visando a perfeita garantia da igualdade de condi¢des na elaboracdo das
Propostas Técnicas, o Edital é clarissimo em apontar que o descumprimento de qualquer das
exigéncias editalicias de elaboracdo da Proposta Técnica ensejardao a desclassificacdo da

Proposta Técnica.

Nao obstante, e conforme se passa a demonstrar, nao se vislumbra a necessaria
observancia das exigéncias editalicias acima expostas no Plano de Comunicagdo Publicitaria da
DPZ, isto porque, quando analisado detalhadamente o orgamento por ela apresentado em seu
Plano de Midia e Nao Midia, observa-se manifesto estouro da verba de R$ 20.000.000,00, na
medida em que se utilizou de valores de veiculagdo divergentes daqueles presentes nas tabelas

dos veiculos vigentes na data do Aviso de Licitagdo (outubro de 2025).

IV.2.1. Estouro de verba decorrente de utilizacdo de valores divergentes dos das

Tabela de Preco Cheio da Rede Globo.

Dentre os meios selecionados pela DPZ para veiculacao de midia no bojo da campanha
simulada, encontra-se a TV aberta, para o qual previu a veiculagdo de um filme 60” e versoes
reduzidas de 30” e 15”, conforme constante da Ideia Criativa de seu Plano de Comunicac¢ao

Publicitaria (p.10):

Pegas Corporificadas

1) Filme horizontal langamento 60" (midia): Filme com mensagem para o publico geral
e motoristas

2) Filme horizontal langamento redugdo 30" (midia): Filme reduzido com mensagem
para o publico geral e motoristas

Pecas Nao Corporificadas
11) Filme horizontal langamento redugédo 15" (midia): Filme reduzido com mensagem
para o publico geral e motoristas.

Na escolha dos veiculos de TV Aberta, a agéncia DPZ previu as seguintes veicula¢des na

Emissora Rede Globo com direcionamento de mercado para todo o Estado de Sao Paulo (p. 37)
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Dessa maneira, e sendo essa a previsdo do edital, a licitante incluiu os valores para
veiculacdo de midia na Emissora Rede Globo, de acordo com os formatos indicados e
observando o respectivo direcionamento de praca, no caso, Sdo Paulo - Estado. Dentre as
inser¢des propostas, destacam-se as seguintes alocacdes de verba para exibicao de material na

emissora:
a) Profissdo Reporter (1 insercdo de 30”): R$ 69.810,00;
b) Pequenas Empresas (1 inser¢io de 30”): R$ 18.874,00;
c) Bom dia Brasil (1 inser¢do de 30”): R$ 42.466,00;
d) Bom dia Brasil (2 inser¢des de 15”): R$ 21.233,00 (unitario) e R$ 42.466,00 (total);

e) Praga TV - 12 Edicdo (2 insergoes de 30”): R$ 59.806,00 (unitario) e R$ 119.612,00
(total);

f) Jornal Hoje (1 insercdo de 30”): R$ 73.969,00;
g) Jornal Hoje (1 inser¢do de 15”): R$ 55.491,00;
h) Fantéstico (1 insercdo de 60”): R$ 475.630,00;
i) Jornal Nacional (1 insercdo de 60” - quarta-feira): R$ 611.548,00.

E evidente que a Subcomissdo, presumindo a boa-fé da licitante DPZ, entendeu como
corretos os valores por ela consignados para realizagdo de todas as veiculacdes acima listadas

no SBT.
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Nao obstante, quando a Mene e Portella verificou a tabela de precos da Rede Globo

vigente em outubro de 2025 (més da publicacao do aviso da licitagdo em voga) notou que os

valores para veiculagdo das insergdes acima listadas ndo correspondiam aos valores utilizados

pela DPZ em seus calculos, mas eram, em verdade, superiores.

Com vistas a melhor estruturar a argumentacao a seguir, seguiremos a exposicao das

falhas cometidas pela DPZ por formato de filme, iniciando nos erros cometidos em relacido aos

filmes de 30” (formato padrao de comercializacdo pela Globo) e passando a seguir para os

formatos de 15” (em que se aplica multiplicador definido em Tabela para o calculo do valor) e

os formatos de 60” (em que se aplica o multiplicador de 2X definido em Tabela para o Calculo).

Veja-se os valores constantes da Tabela Cheia da Rede Globo vigente em outubro de

2025, especificamente em relacdo as inser¢des de 30”, no Profissdo Repérter, no Pequenas

Empresas, no Bom dia Brasil, no Praga TV - 12 Edic¢do e no Jornal Hoje.

sudeste

segunda a domingo

programa

coeficiente 15" meses

PROF

Profiss&o Repérter

0.5 out
nov

dez

71.205
71.205
69.810

EMPR

Pequenas Empresas

out
nov

dez

20.007
20.007
19.631

NBRA

Bom Dia Brasil

0.5 out
nov

dez

45.864
47563
45.014
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PTV1 Praga TV 1° Edigdo Seg/Sab 0.5 out 61.228
nov 60.030
dez 59.897
JHOJ Jornal Hoje Seg/Sab 0,75 out 81.388
nov 82.868
dez 81.388

Conforme se observa, os reais valores para a realizacdo das inser¢oes de 30”

propostas nesses programas/jornais sao:

a) Profissdo Reporter (1 insercdo de 30”): R$ 71.205,00;
b) Pequenas Empresas (1 insercdo de 30”): R$ 20.007,00;
c) Bom dia Brasil (1 insercdo de 30”): R$ 45.864,00;

d) Praga TV - 12 Edi¢do (2 insergoes de 30”): R$ 61.228,00 (unitario) e R$ 122.456,00
(total);

e) Jornal Hoje (1 inser¢do de 30”): R$ 81.388,00;

Veja-se os valores constantes da Tabela Cheia da Rede Globo vigente em outubro de
2025, especificamente em relacdo as inser¢cdes de 15”, no Bom dia Brasil (aplicando-se o
coeficiente de 0,5 ao Valor constante da Tabela) e no Jornal Hoje (aplicando-se o coeficiente de

0,5 ao Valor constante da Tabela):

sudeste

segunda a domingo

sigla programa hordrio coeficiente 15" meses
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NBRA Bom Dia Brasil Seg/Sex 0.5 out 45.864
nov 47563
dez 45.014
JHOJ Jornal Hoje Seg/Sdb 0,75 out 81.388
nov 82.868
dez 81.388

Conforme se observa, os reais valores para a realizacdo das inser¢des de 15” propostas

nesses programas/jornais sao:

a) Bom dia Brasil (2 inser¢oes de 15”): unitario - R$ 22.932,00 (R$ 45.864,00 X 0,5) e
total - R$ 45.864,00;

b) Jornal Hoje (1 inser¢do de 15”): R$ 61.041,00 (R$ 81.388,00 X 0,75).

Veja-se os valores constantes da Tabela Cheia da Rede Globo vigente em outubro de
2025, especificamente em relagao as insercdes de 60”, no Fantastico (aplicando-se o coeficiente
de 2X ao Valor constante da Tabela) e no Jornal Nacional (aplicando-se o coeficiente de 2X ao

Valor constante da Tabela):

sudeste

segunda a domingo

sSP
Estado
sigla programa hordrio coeficiente 15" meses
FANT Fantastico Dom 20:30 0,75 out 256.840
nov 256.840
dez 247.329
JNAC Jornal Nacional (Seg/Sex Seg/Sex 0,75 gyﬁ 330236
nov 339.777
dez 324121

Quanto ao coeficiente multiplicador:
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7 . Cadlculo dos Comerciais

Os coeficientes para o cdlculo com base nos comerciais de 30" sdo os seguintes

DURAGAO DO COMERCIAL COEFICIENTEPARA CONVERSAODE 30"
[ 040
10 045
15" conforme arientagoes das paginas 7 a50 dalista
45 150
60" 200

Conforme se observa, os reais valores para a realizacdo das inser¢coes de 60”

propostas nesses programas/jornais sao:
a) Fantastico (1 inserc¢do de 60”): R$ 513.680,00 (2 X R$ 256.840,00)

b) Jornal Nacional (1 inser¢do de 60” - quarta-feira): R$ 660.472,00 (2 X R$

330.236,00).

Ou seja, é nitido que a licitante DPZ utilizou-se de valores menores do que os

realmente previstos na tabela cheia da Rede Globo vigente em Outubro de 2025.

A respeito das diferencas, veja-se a seguinte tabela:

Insercao Valor Correto de Valor Utilizado pela | Diferenca de valores
Tabela DPZ
Profissdo Reporter (1 R$ 71.205,00 R$ 69.810,00 R$ 1.395,00
insercdo de 30”)
Pequenas Empresas (1 R$ 20.007,00 R$ 18.874,00 R$ 1.133,00
inser¢do de 30”)
Bom dia Brasil (1 R$ 45.864,00 R$ 42.466,00 R$ 3.398,00
inser¢do de 30”)
R$ 45.864,00 R$ 42.466,00 R$ 3.398,00
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Bom dia Brasil (2

insergoes de 15”)

Praca TV - 12 Edicdo R$ 122.456,00 R$119.612,00 R$ 2.844,00
(2 insercoes de 30”)

Jornal Hoje (1 insergdo R$ 81.388,00 R$ 73.969,00 R$ 7.419,00
de 30")

Jornal Hoje (1 insergdo R$ 61.041,00 R$ 55.491,00 R$ 5.500,00
de 15”)

Fantastico (1 inser¢io R$ 513.680,00 R$ 475.630,00 R$ 38.050,00
de 60”)

Jornal Nacional (1 R$ 660.472,00 R$ 611.548,00 R$ 48.924,00

insercdo de 60" -

quarta-feira)

DIFERENCA TOTAL R$ 112.061,00

Ou seja, a utilizacdo de valores diversos dos da tabela comercial da Rede Globo vigente
em outubro de 2025 acarretou uma reducio de R$ 112.061,00 no valor do orcamento total da
DPZ, de forma que se aplicado fosse o referido montante aos R$ 16.970.235,93 pela agéncia
alocado para midia e, consequentemente ao montante de R$ 19.999.908,77 pela agéncia
apontado como custo total da campanha, obteriamos o verdadeiro custo total de R$

20.111.969,77.

Assim, quando utilizados os corretos valores de tabela para veiculacao de midia na Rede
Globo, tem-se um excesso de R$ 111.969,77 em relagao ao limite orcamentario de R$

20.000.000,00 permitido para a realizacao da campanha simulada.
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Estamos diante, portanto, de manifesto ESTOURO DE VERBA REFERENCIAL, em
situacdo de total descumprimento de requisito objetivo do edital, cuja consequéncia é Unica: a
desclassificacdo da proposta técnica da licitante, uma vez que demonstrada a
inviabilidade or¢camentaria de seu Plano de Comunicac¢ido, bem como garantida para a
DPZ vantagem competitiva ao utilizar verba superior ao limite considerado pelas
demais.

Apesar de se tratar de clara situacdo de desclassificagdo, caso ndo seja esse o entender
de Vossas Senhorias, necessaria se faz - ao menos - a reduc¢ao da pontuacio atribuida ao

Plano de Comunicac¢ao da DPZ.

IV.3. Dos Vicios e Violagoes no Plano de Comunicag¢io Publicitaria da DPZ. Falhas
graves na Estratégia de Comunicacio Publicitaria e na Ideia Criativa propostas
pela licitante. Indicacdo de a¢des niao compativeis com os contratos de

Publicidade. Necessidade de Desclassificacao da Agéncia.

A compreensdo das falhas cometidas na Estratégia proposta pela licitante DPZ em seu
Plano de Comunicagdo Publicitaria depende da prévia explicitacao das nuances das diferentes
acoes de comunicacdo contratadas pelo poder publico, especialmente das distin¢gdes entre
publicidade, comunicacao institucional (relacbes com a imprensa e relacdes publicas) e

comunicacao digital.

Ocorre que, ao se examinar a proposta apresentada pela licitante DPZ, verifica-se a
adocdo de abordagem tecnicamente inadequada, consistente na indevida sobreposicao
de diferentes disciplinas de comunica¢ao, com a previsao de a¢des tipicas de assessoria
de imprensa, relacdes publicas e gestdo de comunicac¢ao digital em contexto de licitaciao

voltada a contratagao de servicos de publicidade.

Em outras palavras, a licitante estrutura sua proposta a partir de uma verdadeira “salada
mista” de ag¢bes comunicacionais, ignorando os limites objetivos do escopo contratual,

destinado unicamente a contratacdo de agéncias de publicidade.

No caso da publicidade, objeto desta Concorréncia, a Lei n? 12.232/2010 estabelece

normas gerais aplicdveis “no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
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Municipios” e define o servico publicitario como um conjunto integrado de atividades voltadas
ao estudo, planejamento, concepcao, criacdo, execucdo interna, intermediagdo, supervisao da
execucdo externa e, sobretudo, distribuicdo de publicidade aos veiculos e demais meios de
divulgacao, com finalidade de promover a venda de bens ou servigos, difundir ideias ou

informar o publico.

De igual forma, define como objeto dos contratos de publicidade as seguintes atividades
complementares: planejamento e a execucdo de pesquisas e de outros instrumentos de
avaliacdo e de geracdo de conhecimento sobre o mercado, o publico-alvo, os meios de
divulgacao nos quais serdo difundidas as pecas e a¢des publicitarias ou sobre os resultados das
campanhas realizadas; producao e a execuc¢do técnica das pecas e projetos publicitarios criados;
e criacdo e o desenvolvimento de formas inovadoras de comunica¢do publicitaria, em
consonancia com novas tecnologias, visando a expansao dos efeitos das mensagens e das a¢des

publicitarias.

Essa definicdo ndo é meramente descritiva: ela funciona como clausula de fechamento
do objeto, porque o proprio diploma restringe o contrato de publicidade as atividades do caput

do art. 2° e as complementares do §1°.

A comunicagdo institucional e a comunicagdo digital, por sua vez, aparecem no mesmo
universo normativo, mas com recortes proprios, decorrentes de inclusao legislativa operada

pela Lei N° 14.356,/2022.

Especificamente em relacdo ao tratamento da comunicac¢ao institucional, a Lei n®
12.232/2010 passou, a partir de 2022, a conceitua-la como compreendendo “os servigos de
relagdes com a imprensa e de relagdes publicas” (art. 20-B), definindo - de igual forma - o plexo

de atuacao de cada uma dessas sub-a¢des de comunicacao

A respeito das relacdes com a imprensa, a lei a define como acdo de estratégias
organizacionais para promover e refor¢ar a comunicacdo com publicos de interesse mediante
interacdo com profissionais da imprensa; e relacdes publicas, por sua vez, como esfor¢co
planejado, coeso e continuo para estabelecer adequada percepg¢do institucional, com
manutencao de padrdes de relacionamento e fluxos de informagdo com publicos de interesse,

no Brasil e no exterior.
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7

O vetor aqui ndo é a “distribuicdo de publicidade” a veiculos e meios (trago
caracteristico dos contratos de publicidade), mas a gestio do relacionamento

institucional e dos fluxos de informag¢ao, com método e continuidade.

Ja a comunicacgao digital é abordada a partir da contratacdo de servicos direcionados
ao “planejamento, criagdo, programa¢do e manutengdo de paginas eletronicas da administragdo
publica”, ao “monitoramento e gestao de suas redes sociais”, a “otimizacdo de paginas e canais
digitais para mecanismos de buscas” e a “producdo de mensagens, infograficos, painéis

interativos e conteudo institucional”.

E aqui estd o ponto de contato — e, ao mesmo tempo, de separacdo — com a publicidade:
0§22 do art. 20-A explicita que esse campo ndo abrange “a contratacdo de espagos publicitarios
e de midia” nem “a expansao dos efeitos das mensagens e das acdes de comunica¢do”, hipbteses

que devem observar o regime do art. 29, isto é, o regime da publicidade.

Em outras palavras: comunicacao digital, nesse recorte, organiza-se em torno de
conteudo institucional, canais proprios e gestdao/otimizagdo; quando se ingressa no terreno de
compra de midia/impulsionamento e amplificacdo paga, o enquadramento tende a migrar para
o dominio da publicidade, porque passa a prevalecer a logica da distribuicdo/veiculacao tipica

do art. 29,

Com o advento das novas tecnologias, as linhas distintivas entre a publicidade, relacdes
institucionais e comunicagdo digitais tem se tornado cada vez mais ténues, entretanto, ainda se
faz possivel e necessdria a estruturacao de desenhos institucionais que preservem o nucleo
duro de cada uma dessas a¢des, especialmente a de publicidade, cuja legislacdo de regéncia é
clara em vedada inclusdo de quaisquer outras atividades (além das previstas no capute § 1° do
art. 2°), “em especial as de assessoria de imprensa, comunicagao e relagdes publicas” e também
aquelas voltadas a eventos festivos, as quais devem ser contratadas por procedimentos

proprios.

Especificamente no que se refere aos limites entre relacdes institucionais e comunicagao
digital, verifica-se um cendrio mais fluido e hibrido, sobretudo em razdo da auséncia de
delimitagdes legais rigidas entre essas duas frentes de atuacao. Diferentemente do que ocorre
em relacdo a publicidade, cujos contornos sdo mais claramente definidos no ordenamento

juridico, as atividades de relacionamento institucional — como assessoria de imprensa e
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relacdes publicas — e as estratégias digitais frequentemente se interpenetram no ambiente

contemporaneo de comunicagao.

Nesse contexto, é perfeitamente possivel — e, sob certo aspecto, até desejavel — a
integracdo contratual dessas atividades, formando um modelo de atuacao convergente e
coordenado. Trata-se, inclusive, de desenho que se revela tecnicamente virtuoso, na medida em
que reconhece a indissociabilidade pratica entre gestdo de reputagdo institucional e presenca
digital, especialmente em um cendrio marcado pela centralidade das plataformas online na

formacao da opinido publica.

Exemplo disso é o Contrato recém licitado por esta SECOM-SP no ambito da
Concorréncia n® 06/2025, em que realizou excepcional integracdo entre a Comunicag¢do Digital
e as Relagdes Institucionais no objeto da contratagdo, garantindo maior eficiéncia

comunicacional a partir de atuacdo integrada das agéncias.

Feita essa exposic¢do inicial, expde-se agora os equivocos cometidos pela DPZ em seu
Plano de Comunicagao Publicitaria, que se materializam na utilizacdo de a¢cdes de assessoria de
imprensa, relagdes publicas e comunicagdo digital no ambito de exercicio simulado adstrito as

acdes de comunicagao.

IV.3.1. Proposicao de desenvolvimento de matérias jornalisticas. Atividade
tipica de assessoria de imprensa. Vedacao legal, editalicia e via resposta a

pedido de esclarecimento.

Da leitura das pecas e acdes indicadas pela licitante DPZ em sua Ideia Criativa, constata-
se, na acao de numero 36, peculiar proposicao de matéria jornalistica a ser divulgada no portal

de noticias do 6rgao de transito do estado de SP, o DETRAN-SP. Assim:

36) Informativo com matéria sobre o Rodoanel no portél do Detran SPI(néo midia):
Matéria no padrao feito na area de noticias do portal do érgado de trénsito do estado

77 1

A peculiaridade da inicial leitura do item nao se dissipa quando de sua atenta leitura, ao
contrario, acaba se aprofundando, na medida em que a acao proposta se distancia
quilometricamente do objeto da licitacdo ora em voga, que pretende a contratacdo de agéncias

de publicidade para o Governo do Estado de Sao Paulo.
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A geracao e produc¢ao de matéria no padrao de noticia-jornalistica se enquadra de
maneira inequivoca no plexo da comunicacio institucional, mais especificamente no
campo da assessoria de imprensa, conceituada como agdo que ‘“retine estratégias
organizacionais para promover e refor¢ar a comunicagdo dos 6rgdos e das entidades contratantes

com seus publicos de interesse, por meio da interagdo com profissionais da imprensa.”

0 distanciamento da ag¢do proposta do objeto da presente licitagdo nao se dd apenas nos
termos da legislacdo, mas também se materializa em resposta da Comissado Especial de Licita¢cdo

ao pedido de esclarecimento de N° 12, em que se afirmou de maneira taxativa:

Resposta:

Conforme destacado na Nota de Esclarecimento n? 08, esclarece-se que a referéncia a “nao
veiculacdo de noticias” diz respeito exclusivamente ao fato de que o contrato a ser celebrado nio
abrange servicos de assessoria de imprensa, producdo jornalistica ou divulgacdo de contetido
editorial. Ou seja, o objeto contratual nio contempla a geracao ou publicacdo de matérias

jornalisticas.

A Comissao foi clara em vedar a geracdo ou publicagdo de matérias jornalisticas, na
medida em que o objeto contratual da presente licitacdo ndo abrange servicos de assessoria de
imprensa, e ndo abrange por vedacdo da Lei 12.232/2010, que proibe a inclusdo de atividades

de assessoria de imprensa nos contratos de servigos de publicidade, in verbis:

Art. 2°. § 22 Os contratos de servicos de publicidade terdo por objeto somente as atividades
previstas no caput e no § 1e deste artigo, vedada a inclusao de quaisquer outras atividades,
em especial as de assessoria de imprensa, comunicacgio e relacdes publicas ou as que tenham
por finalidade a realizacdo de eventos festivos de qualquer natureza, as quais serdo contratadas

por meio de procedimentos licitatérios proprios, respeitado o disposto na legislacdo em vigor.
De igual forma, o item 2.1.2. do Edital estabeleceu:

2.1.2 Os servigos previstos nos subitens 2.1 e 2.1.1 ndo abrangem as a¢des de publicidade
legal, as atividades de promocdo, de patrocinio, de relacdes publicas, de assessoria de

comunicacao e de imprensa e a realizacao de eventos festivos de qualquer natureza.
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Apesar das expressas disposi¢des da Lei 12.232/2010, do Edital de Licitacdo e da Nota
de Esclarecimento de N° 12, a agéncia DPZ veio a propor a geracio e producao de matéria
de cunho jornalistico, atividade tipica de assessoria de imprensa, evidenciando nio
apenas desvio de escopo, mas também inadequacdo técnica da estratégia proposta, por

contemplar atividades estranhas ao objeto contratual.

Em suma, a licitante descaracteriza o nucleo da contratacdo pretendida, substituindo
acdes publicitarias por iniciativas préprias de comunicac¢do institucional, o que compromete a
aderéncia da proposta aos termos do edital e reforca a inconsisténcia técnica da estratégia

apresentada.

Isto posto, dada a gravidade da irregularidade cometida pela licitante DPZ, impoe-se,
por mais esta razao, a sua desclassificacao da presente Concorréncia, ante a proposicao de
acdo de assessoria de imprensa expressamente vedada pela Legislacdo, Edital e
Esclarecimentos em seu Plano de Comunicacao Publicitaria, o que orarequer a recorrente Mene

e Portella.

Alternativa e subsidiariamente, caso entendam vossas senhorias nio ser o caso de
desclassificagdo da agéncia, mesmo defronte a falha estrutural grave em seu Plano de
Comunicacdo, requer-se a redugdo da pontuacao atribuida aos Subquesitos Estratégia de
Comunicacdo Publicitaria e Ideia Criativa do Plano de Comunica¢do Publicitaria da DPZ

Comunicagao.

IV.3.2. Proposicio de acdo de Relagdes Publicas e Comunicacdo Digital com

Influenciadores. Vedacao legal e editalicia.

Conforme tratado em tépico introdutério ao presente capitulo, o avango de novas
tecnologias tem tornado as linhas separatdrias entre as diferentes acdes de comunicagdo
extremamente ténues, especialmente quando da proposicdo de agdes comunicacionais em

ambientes digitais, como as redes sociais.

Nesse rol de ideias, tem se tornado cada vez mais comum a utilizacdo de influenciadores
digitais no ambito da comunicac¢ao publica, seja em campanhas publicitarias, como também em

acdes ambientadas nos contratos de relagdes publicas e comunicagao digital, no caso dos dois
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ultimos tanto de forma isolada (contratos autdonomos) como de forma integrada (agdes de

comunicacao institucional digital).

Apesar da existéncia de semelhancga entre as a¢des com influenciadores nos contratos
de publicidade e nos contratos de comunicac¢do institucional-digital, subsistem elementos
diferenciadores de suma importancia quando da proposicao dessa agao, visto que as agoes
tipicas de comunicacdo institucional-digital ndo podem ser aplicadas no ambito dos Contratos

de Publicidade, sob pena de viola¢do da Lei 12.232/2010.

0 elemento diferenciador central estd na forma de contratagdo ou “cooptacdo” desses
influenciadores, bem como na forma de atua¢do dessas personalidades da internet na execugao

das agdes propostas.

Em relacao a utilizacdo de influenciadores digitais no ambito dos contratos de
comunicacdo institucional digital, observa-se que que o escopo da atuagido esta
umbilicalmente atrelado as atividades de relagdes publicas, ou seja, pretende-se a
utilizacdo dos influenciadores ndao como divulgadores de peca, material ou acao
publicitaria especifica, mas sim como vetores de relacionamento com o publico,

credibilidade e amplificacao de imagem institucional.

Nessa légica, os influenciadores atuam como interlocutores qualificados junto a
determinados publicos, contribuindo para a construgdo de percep¢ao, engajamento e reputacdo
da instituicdo, muitas vezes por meio de conteddos mais organicos, narrativas autorais e

interagdes continuas, que ndo se confundem com campanhas publicitarias estruturadas.

O foco ndo estd na veiculacgdo de mensagens padronizadas ou pecas criativas
previamente definidas, mas na inser¢do estratégica da instituicio em ambientes de didlogo e
influéncia, caracteristica tipica das a¢des de relacdes publicas, que hoje vém se desenvolvendo

enormemente sobre o platd das redes sociais.

Ja em relacgao a utilizacio dos influenciadores digitais no ambito dos contratos de
publicidade, a légica de atuacao é substancialmente diversa. Nesse contexto, os
influenciadores nao sao mobilizados como agentes de relacionamento institucional, mas

sim como meios de veiculagdo de mensagens publicitarias previamente concebidas.
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Em outras palavras, sua atuagdo se aproxima da légica tradicional dos veiculos de
comunicacdo, na medida em que passam a desempenhar a fun¢do de canais de difusao de
materiais publicitarias, com contetido, linguagem e objetivos definidos pela estratégia criativa

da campanha.

De igual maneira, a utilizacdo de influenciadores também se da pela participacao destes
em pecas e acdes desenvolvidas para veiculagdo em meios diversos do digital, ou seja, é o caso
em que um influenciador participa de um filme a ser divulgado em TV ou mesmo na Internet,
participa da gravacdo de um spot a ser veiculado em radio ou de um ensaio fotografico para

compor pecas a serem divulgadas em Midia Exterior ou Jornal.

Nesses casos, a atuagdo do influenciador ndo estd volvida ao desenvolvimento e
manutencado de relacionamento entre instituicdo e publico-alvo, como ocorre nos contratos de
comunicacao institucional digital, mas unicamente direcionada a transmitir mensagens
publicitarias estruturadas na forma de pegas ou materiais que integram a campanha, inserindo-
se como elemento de execucdo da peca criativa, aproximando-se da légica de casting
publicitario, na qual o influenciador atua como intérprete, personagem ou porta-voz da

campanha.

A partir dessa perspectiva diferenciadora, passa-se a analisar as propostas de utilizacao
de influenciadores em seu Plano de Comunicacao Publicitaria, a saber se se enquadram no
escopo dos contratos de publicidade ou se acabam transmudando-se ao escopo da atividade de

relagdes publicas presente nos contratos de comunicagdo institucional digital.

Em andlise da Ideia Criativa apresentada pela agéncia, constata-se a utilizacdo de
influenciadores em duas agdes distintas, a de nimero 33 e a de nimero 34, cada uma com

caracteristicas singulares que necessitam de aprofundamento.

Quanto a acdo de numero 33, a agéncia DPZ assim estabeleceu:

33) Conteudo influencer - Novo giro do Rubinho (n&o midia): Conteldo digital criado
em parceria com o piloto e influenciador Rubens Barrichello, conhecido sempre por
chegar em segundo lugar, mas que vai surpreender a todos. O video comega com ele
dizendo que esta atrasado para chegar no aeroporto de Guarulhos, e que acha que
vai chegar depois de alguém misterioso. Corta para ele dirigindo, curtindo a nova pista
do Rodoanel, elogiando a curva. A surpresa: ele chega no destino primeiro. Ele olha a
hora no reldgio e diz: “Ué? Cade vocé? O transito parou ai? Porque o meu girou foi
mais rapido.”.
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Extrai-se da narrativa — que, diga-se de passagem, configura irregularidade e acarreta a
materializacdo de uma 112 peca exemplificava na campanha simulada da DPZ, na medida em

ue_apresentou verdadeiro roteiro impresso (uma das formas de apresentacio das pecas

exemplificadas) para peca ndo exemplificada, enquanto deveria ter se limitado a apresentar a

finalidade e funcdo tatica da peca - que a utilizacdo do influenciador Rubinho Barrichelo esta

sendo realizada dentro dos conformes esperados para esse tipo de acdo nos contratos de

publicidade.

Como se observa, utilizagdo da personalidade do mundo automobilistico ndo esta
direcionada a manutencdo de interlocu¢do com o publico-alvo para amplificacdo de
credibilidade institucional, mas voltada tao somente a transmissao de mensagem publicitaria a
partir de video em que o “influenciador” se insere como personagem e intérprete de uma

mensagem.

Ja em relacdo a acao de nimero 34, observa-se cenario exatamente oposto, tendo

a DPZ assim a descrito:

34) Convite para influencers do coftidiano do trénsito paulista para inauguragéo do
trecho norte do Rodoanel (ndo midia): Envio de um convite pelo direct do instagram
para alguns influenciadores que produzem contelido sobre o cotidiano do transito na
regido da Grande SP para eles participarem da solenidade de inauguragéo do Gitimo
trecho do Rodoanel e conhecerem essa nova via com exclusividade. Assim, podem
ser grandes as chances de eles produzirem algum conteudo orgénico sobre a entrega
da obra.

A proposta da licitante é, sem sombra de duvida, agdo de comunicagdo que se insere no
plexo das atividades de relacoes publicas agambarcadas pela comunicagao institucional digital,

e 0 é por trés caracteristicas centrais:
a) envio de convite para influenciadores do meio do transito pelo direct do Instagram;

b) convite destinado a participacao dos influenciadores de um evento, in casu, a

inauguracdo do ultimo trecho do Rodoanel;

c) expectativa de que eles produzam conteudo organicamente com o objetivo de gerar
interlocu¢do com o publico-alvo e fomentar a credibilidade institucional do Governo do

Estado;
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Note-se que, diferentemente da acao anterior (item 33), em que o influenciador atua
como intérprete de mensagem publicitdria previamente concebida, aqui a logica ¢é
diametralmente oposta: ndo ha peca definida, roteiro controlado ou mensagem
estruturada a ser veiculada. Ao revés, busca-se justamente a espontaneidade, a
autonomia narrativa e a credibilidade organica dos influenciadores, caracteristicas

intrinsecas as a¢oes de relacoes publicas.

Tal estrutura evidencia, de forma inequivoca, que a agdo proposta ndo se insere no
campo da publicidade, mas sim no ambito da gestdo das relagdes publicas, na qual o
influenciador ndo é tratado como meio de veiculagdo ou personagem da campanha, mas como
agente de interlocucao social. A impropriedade da proposta torna-se ainda mais evidente
quando se observa que a propria licitante admite que estd convidando os influenciadores para

participarem de evento e que ha mera expectativa de geracdo de contetdo.

A comprovar a impropriedade da acdo proposta, transcreve-se trecho do descritivo das
atividades abarcadas pelo Contrato Administrativo de Comunicacao Institucional Digital
firmado no final de 2025 por esta Secretaria de Comunicacao, em que se observa a existéncia

de atividade de imensa similitude a proposta da DPZ, sendo vejamos:

3. Descricdo da solucdo

Para a execugao do objeto deste contrato, as demandas serdo atendidas por meio da combinacio
dos produtos e servicos abaixo especificados:

3.9. MAPA DE INFLUENCIADORES DIGITAIS

3.9.1. Descritivo: Identificacao e qualificacao de influenciadores digitais que impactam as
percepcoes do cidadao nos meios digitais e geram contetiido sobre temas de interesse do
Governo do Estado de Sao Paulo.

3.9.6. Entregaveis:

I. Planilha contendo nome do influenciador, perfil, histérico profissional, posicionamento e
assunto(s) sensivel(eis) ao qual esta relacionado, se houver. Também deve conter todos os
canais de comunicac¢do online do influenciador e, caso ele possua canal offline é recomendavel
que seja incluida a informag¢do. O mapa deve conter, também, as respectivas estatisticas de
audiéncia dos canais, especialmente os digitais. Para cada influenciador deveriao conter
recomendacdes de acio de relacionamento e de distribuicio de informaciao

personalizada.
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II. Arquivo em formato de apresentacdo contendo uma analise quantitativa e qualitativa do
mapa, destacando os influenciadores mais relevantes daquele universo mapeado, bem
como insights, oportunidades, puiblico-alvo e sugestdes de acdes estratégicas. Elementos

graficos devem ser utilizados para melhorar a visualiza¢do das informagdes.

Dessa forma, resta evidente que, ao incluir a acdo descrita no item 34 em sua proposta
técnica, a licitante incorre em grave equivoco, ao inserir atividade tipica de relagoes
publicas e comunicac¢ao institucional-digital em contexto de contratacio de servicos de
publicidade, em frontal desalinhamento com o objeto do certame e com o regime juridico

aplicavel.

A respeito do tema, vale rememorar a expressa vedagao legal e editalicia a realizacdo de

atividades de relagdes publicas no ambito dos Contratos de Publicidade:

Lei 12.232/2010:

Art. 2°. § 22 Os contratos de servicos de publicidade terao por objeto somente as atividades
previstas no caput e no § 12 deste artigo, vedada a inclusdo de quaisquer outras atividades,
em especial as de assessoria de imprensa, comunicagéo e relagdes publicas ou as que tenham
por finalidade a realizacao de eventos festivos de qualquer natureza, as quais serdo contratadas

por meio de procedimentos licitatérios proprios, respeitado o disposto na legislacdo em vigor.

Edital da Concorréncia:
2.1.2 Os servigos previstos nos subitens 2.1 e 2.1.1 ndo abrangem as a¢des de publicidade
legal, as atividades de promocgdo, de patrocinio, de relacdes publicas, de assessoria de

comunicacdo e de imprensa e a realizacio de eventos festivos de qualquer natureza.

[sto posto, dada a gravidade da irregularidade cometida pela licitante DPZ, impde-se, por
mais esta razao, a sua desclassificacao da presente Concorréncia, ante a proposicdo de agdo
de relagdes publicas, expressamente vedada pela Legislacdo, em seu Plano de Comunicac¢ao

Publicitaria, o que ora requer a recorrente Mene e Portella.

De igual forma, pugna-se pela aplicacdo da sanc¢do cabivel a agéncia licitante ante a
apresentacdo de 11 pecas corporificadas no presente exercicio criativo, uma vez que

apresentou verdadeiro roteiro impresso da peca de nimero de 33 como se descritivo fosse, em
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clara tentativa de ludibriar a Ilustre Subcomissao Técnica e em violacdo ao limite editalicio de

10 pecas exemplificadas estabelecido no item 11.3.3.3. do Instrumento Convocatorio.

Alternativa e subsidiariamente, caso entendam vossas senhorias nao ser o caso de
desclassificagdo da agéncia, mesmo defronte a falha estrutural grave em seu Plano de
Comunicacdo, requer-se a reducdo da pontuacao atribuida aos Subquesitos Estratégia de
Comunicacdo Publicitaria e Ideia Criativa do Plano de Comunicacao Publicitdria da DPZ

Comunicagao.

IV.3.3. Impossibilidade de realizaciao de acao que consiste em “Live de
lancamento do Rodoanel no Instagram do Governo SP”. Acdo tipica de

Comunicacao Digital ja abarcada por contrato anterior da SECOM-SP.

Nao bastasse a DPZ ter prescrito em seu Plano de Comunicac¢do Digital a realizacdo de
acoes tipicas de assessoria de imprensa e de relagdes publicas, como também veio a propor a
realizacdo de acdo que - sem qualquer sombra de duvidas - se insere no conjunto de atividades
acambarcadas pelos contratos de Comunicacdo Digital: a realizacio de lives no perfil

institucional do Governo do Estado de Sao Paulo.

Veja-se a peca de nimero 37 da Ideia Criativa da DPZ:

37) Live de lancamento do Rodoanel no Instagram do Governo SP (ndo midia):
Transmissao ao vivo no perfil oficial do govemo de SP para mostrar a solenidade de
entrega da obra e o discurso das autoridades presentes.

Em mais este ponto emergem as duvidas envolvendo os limites existentes entre os
contratos de publicidade e de comunicagdo digital quanto ao assunto redes sociais, uma vez que
na atualidade se mostra quase impensavel a realizacdo de campanhas publicitarias em que ndo
se utilize de contetildo impulsionado e até mesmo organico nas redes sociais do anunciante.,
tornando-se de suma importancia compreender quais os limites de utilizacao de redes sociais

para veiculacao de midia e contetido organico em redes.

Sob o prisma técnico, a distin¢do reside na natureza da acdo comunicacional e no grau
de controle sobre o conteddo veiculado. Nos contratos de publicidade, a atuacao em redes
sociais estd vinculada a veiculagdo de campanhas especificas, com pegas previamente

concebidas, linguagem definida, objetivos mensuraveis e controle sobre alcance, frequéncia e
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investimento — especialmente quando se trata de midia paga (impulsionamento). Trata-se de

atuacdo episddica, orientada por campanhas, com inicio, meio e fim delimitados.

Por outro lado, nos contratos de comunicac¢ao digital institucional, a atuacdo em
redes sociais assume carater continuo, relacional e dinamico, envolvendo a gestiao de
perfis, produciao recorrente de conteudo organico, interacio com usudrios,
monitoramento de reputaciao e realizacio de acoes em tempo real, como lives. Nesses
casos, o conteuido ndo é necessariamente pré-formatado em pecas publicitarias, mas construido
de forma mais fluida, que dispensam procedimentos formais de aprova¢do de campanha e

dependem da gestdo integral das redes sociais do cliente anunciante.

A gestao das redes sociais é elemento primordial nessa distingdo, na medida em que se
trata de responsabilidade das agéncias de comunicagdo digital, conforme conceituacao da

propria Lei 12.232 /2010, in verbis:

Art. 20-A. § 1°. Aplica-se o disposto no caput deste artigo a contrata¢do dos servicos direcionados
ao planejamento, criacdo, programag¢do e manuteng¢do de paginas eletronicas da administracdo
publica, ao monitoramento e gestao de suas redes sociais e a otimizacdo de paginas e canais
digitais para mecanismos de buscas e producao de mensagens, infograficos, painéis interativos

e conteudo institucional.

A realizacdo de lives em perfis das redes sociais do ente publico evidencia com precisao
essa distincdo. Trata-se de formato que pressupde interacdo em tempo real, adaptacdo
instantanea ao contexto e necessariamente a gestdo integral e continua das redes sociais,
caracteristicas todas atinentes aos contratos de Comunicacdo Digital e que em nada se
confundem com a atuagdo episddica das agéncias de publicidade na divulgacao de materiais

publicitarios em redes socias proprietarias, seja organicamente ou mediante impulsionamento.

A live ndo é, portanto, meio de veiculacdo de peca publicitaria, mas ferramenta de
engajamento institucional e relacionamento com o publico, inserida no ambito da comunicagao
digital, ndo competindo as agéncias de publicidade a realizacdo de a¢des do género, mas sim as

agéncias contratadas pela SECOM-SP sob o guarda-chuva da Comunicagdo Institucional Digital.
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Novamente a licitante DPZ demonstra seu integral desprezo as normas balizadoras da
presente Concorréncia, tendo realizado inimeras proposi¢cdes de pecas e agdes absolutamente
incompativeis com o contrato licitado e, por consequéncia, absolutamente inexequiveis do

ponto de vista técnico-avaliativo do Plano de Comunicag¢do Publicitaria apresentado.

A inexequibilidade da live proposta fica ainda mais evidente quando se analisa que a
agéncia deixou de precificar o custo de producdo da acdo sob os auspicios de se tratar de custo
interno da agéncia, entretanto, quando nos voltamos a Tabela de Custos Internos do SINAPRO-
SP, observa-se que inexiste qualquer produto ou servico de Live em Redes Sociais do

Anunciante.

Isto posto, dada a gravidade da irregularidade cometida pela licitante DPZ, impde-se, por
mais esta razao, a sua desclassificacao da presente Concorréncia, ante a proposicdo de agdo
de Comunica¢do Digital em seu Plano de Comunicacao Publicitaria, o que ora requer a

recorrente Mene e Portella.

Alternativa e subsidiariamente, caso entendam vossas senhorias nio ser o caso de
desclassificagdo da agéncia, mesmo defronte a falha estrutural grave em seu Plano de
Comunicagdo, requer-se a reducdo da pontuacao atribuida aos Subquesitos Estratégia de
Comunicacdo Publicitaria e Ideia Criativa do Plano de Comunica¢do Publicitaria da DPZ

Comunicagao.

V. DA ILEGALIDADE DA DECISAO ADMINISTRATIVA DE CLASSIFICACAO DA BAILA
CREATIVE CO. LTDA - DESCUMPRIMENTO DE EXIGENCIAS EDITALICIAS - NECESSIDADE
DE DESCLASSIFICACAO OU REDUCAO DE NOTAS.

V.1. Equiparacio de Redes Sociais a Veiculos de Comunica¢io. Alocacio de
investimento em impulsionamento como custo de midia. Violacdo as orientacoes

editalicias e notas de esclarecimento. Necessidade de desclassificacido da agéncia.

Consoante exposto em tépico anterior, dentre os elementos que devem

obrigatoriamente constar do Subquesito Estratégia de Midia e Nao Midia encontra-se o Plano
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de Midia, que - por sua vez — deve contar tanto com o resumo de investimento de midia, como
também com o resumo de investimento e informacao acerca da producao das pecas de midia e

ndo midia propostas pela licitante concorrente.

Arazdo da exigéncia ndo é va, mas decorre da prépria realidade do mercado publicitario,
na medida em que a veiculacdo de certo material naturalmente precede a sua producao, cujos
custos sdo - por muitas vezes — até mesmo superiores aos custos para veiculacdo da peca
publicitaria.

Nesse contexto de investimento em midia e producdo, retomamos o debate acima
travado acerca dos limites da utilizacdo de redes sociais como instrumentos de veiculacdo de
material publicitario, ainda que com impulsionamento pago, no ambito dos Contratos

Administrativos de Publicidade.

A controvérsia decorre essencialmente do fato de o controle, gestdo e utilizacdo de redes
sociais do Governo do Estado de Sao Paulo ndo se dar no bojo dos contratos de publicidade, que
apenas utiliza-se episodicamente das redes sociais, mas estar alocado no seio dos contratos de
comunicacao institucional digital, em que as redes sociais sdo a ferramenta protagonista da

comunicacao.

Assim, ha que se ter extrema cautela na forma com que as redes sociais sao
encaradas no ambito dos Contratos de Publicidade, uma vez que equipara-las aos veiculos

de comunicacdo (off-line ou on-line) enseja um elevado risco de captura institucional das

atividades das agéncias de comunicacio digital por parte das agéncias de propaganda, com o

ilegal esvaziamento das atribuicdes das primeiras.

Outra dificuldade central que surge nesse contexto é o fato de grande parte das redes
sociais ndo contarem com Tabelas Cheias para a aquisi¢ciao de tempo/espaco publicitario,
até porque nao se esta a adquirir tempo ou espaco publicitario, mas tio somente
impulsionar (ampliar a visualizacio por ferramentas de alcance e segmentacio)
material que poderia ser divulgado independentemente da realizacio do

impulsionamento.

Ora, se o Edital é claro em apontar que s6 é possivel utilizar veiculos de comunicag¢ao

que possuam tabela cheia, ndo se pode cogitar que as Redes Sociais, que ndo possuem tabelas
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comerciais e trabalham unicamente com simulagées ou leildes/trading desks, sejam
consideradas veiculos de comunica¢do para fins da elaboracdo do Plano de Comunicagido

Publicitaria em licitagdes para a contratacao de agéncias de publicidade.

Admitir que as redes sociais fossem equiparadas aos veiculos de comunica¢do acabaria
por demolir um dos pilares estruturantes das licitacdes do género, qual seja a impossibilidade
de realizacdo de negociagdes com veiculos de comunica¢do para o desenvolvimento do Plano

de Midia da Proposta Técnica.

Assim, partindo das premissas acima, risco de captura institucional de atividade tipica
da comunicacdo digital e impossibilidade de reconhecimento das redes sociais como veiculos
de comunicacdo, vem se formando uma linha clara na jurisprudéncia administrativa dos
orgaos e entidades da Administracao Publica Direta e Indireta do Estado de Sao Paulo no
sentido de reconhecer que as redes sociais e equiparados nao se afiguram como veiculos,

mas sim como Servicos de Tecnologia.

Ao lado do firme entendimento que vem se formando, e por consectario logico da
distincdo entre veiculos de comunicacdo e redes sociais, também se pacificou o
entendimento a respeito da forma de alocacao de verba de impulsionamento em redes
sociais, que nao pode ser encarada como midia, na medida em que nao sao veiculos, mas

deve ser compreendida como custo de producao.

Nesse diapasdo, no ano de 2024, a Companhia de Desenvolvimento Habitacional e
Urbano do Estado de Sao Paulo - CDHU publicou o Edital da Concorréncia N° 011/24 para a
contratacdo de servicos de publicidade, oportunidade em que ja se definiu de forma clara no
Briefing do Edital que as Redes Sociais deveriam ser encaradas com servi¢cos de tecnologia e
que os custos de impulsionamento nessas plataformas deveriam ser encarados como custo de
produgao, in litteris:

3.3.5 Redes Sociais: As redes sociais, portais, buscadores e demais plataformas deverao ser

considerados como servicos de tecnologia, portanto, o impulsionamento nas diversas

plataformas devem ser considerados servico de producao e ndo de veiculagao.

Ja em 2025, o Departamento Estadual de Transito - DETRAN-SP deflagrou a

Concorréncia N° 01/2025 para a contratacdo de servicos de publicidade, oportunidade em
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que novamente foi definido no Briefing do Edital que as Redes Sociais deveriam ser encaradas
com servicos de tecnologia e que os custos de impulsionamento nessas plataformas deveriam

ser encarados como custo de produgao, in litteris:

4.3.10. Redes Sociais: As redes sociais, portais, buscadores e demais plataformas deverdo ser
considerados como servicos de tecnologia, portanto, o impulsionamento nas diversas

plataformas devem ser considerados servico de producio e ndo de veiculagao.

No ambito da presente Concorréncia o entendimento foi mais uma vez o mesmo, tendo
a Comissao Especial de Licitacdo da Secretaria de Comunica¢do do Estado de Sao Paulo, em Nota
de Esclarecimento, definido mais uma vez que as Redes Sociais deveriam ser encaradas com
servicos de tecnologia e que os custos de impulsionamento nessas plataformas deveriam ser

encarados como custo de producao, in verbis:

Nota de Esclarecimento N° 07

Questionamento n? 3: Referente aos veiculagdes em plataformas digitais, portais, buscadores,
redes sociais, esses deverao ser considerados como midia ou devem ser alocados como servigos
de producao e ndo de veiculacao?

Resposta: Os custos a serem dispendidos com as plataformas digitais como: Google, Meta, Kwai,

TikTok, Twiter (X), Linkedin devem ser alocados como producao [...]

E salutar o entendimento que vem se firmando no Estado de Sio Paulo, e que firmou a
[lustre Comissdo Especial de Licitacdo desta Concorréncia, na medida em que a indicacao de
redes sociais como veiculos de comunicacio e a alocagdo do valor de impulsionamento
nessas plataformas como custo de midia acarreta violacio expressa ao item 11.3.4.3. do

Edital, que assim determina:

11.3.4.3. Nessa simulagao:
d) ndo devem ser incluidos na estratégia de midia dessa simulagdo veiculos de divulgacdo que

nao atuem com tabela de precos.

Ou seja, a unica hipotese em que se faz possivel a utilizacao de redes sociais, que nao
possuem tabela de precos, no ambito da presente Concorréncia é na forma de servicos de

tecnologia que devem ser encarados como custo de producao.
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Caso contrario, na hipdtese de utilizacio de redes sociais como se veiculos de
comunicacdo fossem e de alocacdo do custo de impulsionamento como custo de midia, a
licitante acaba por malferir de forma grave a prépria estrutura légica das licitacdes de
publicidade, cujo modelo juridico modelo juridico aplicavel veda, de forma explicita e
sistematica, a utilizacdo de veiculos que ndo possuam tabelas comerciais publicas, verificaveis
e padronizadas, justamente para evitar distor¢des decorrentes de negociagdes

individualizadas, simula¢des de pregos e auséncia de critérios objetivos de comparacgao.

E é importante frisar que ndo se trata de formalismo exacerbado, mas de verdadeira

protecdo ao modelo de julgamento dessa Concorréncia!l

Nao obstante a isso, e ignorando de maneira integral as disposi¢des editalicias e as
respostas a pedidos de esclarecimento (que possuem for¢a vinculante e se equiparam as
proprias disposi¢des do Instrumento Convocatoério, a licitante Baila insistiu em considerar
as redes sociais como veiculos de comunica¢ao e alocar os custos de impulsionamento

como se midia fossem.

Veja-se o grave erro cometido (pp. 100-101 de seu Plano de Comunicagao):

w i i o veewes] toom ]
0 - ides Adminisiratiyi tado de Sdo Paul ‘7
Impactado, SP e Setor o
38 Emissoras - 18 Municipios | B-SPOT30" (") 2118 273078090 || 100%
1 2116 2.730.780, 100%
Intemet - Sdo Paulo
sP g
Portass. C - BANNER (") 9645177 | 480 000,00 1%
Portais Financial C - BANNER () 7185819 il 400 000 00 1%
D +K - Posts Videos de 60" e Carrossel (*) e 30° 158 248 038 | 900 000 00 %
Portais News C - BANNER (") 3483813 500 000 00 -
Streaming E - Videos de 30" 12214 159 f 61633828 2%
Portais Regionais. C - BANNER (") 2308845 133 000,00 %
[TOTAL INTERNET 851

Midia Exterior - Estado de Sao Paulo
Piblico Diretamente impactado, Popua3o do Estado de SP e Setor Prodiivo & Logistico

Painel Estrada ( Rodovias) F - PAINEL DE ESTRADA FRONT LIGHT e G- PAINEL DE ESTRADA SEQUENCIAL (*) % 157782857 o

Outdoor - OUTDOOR 186 1014.300.00 =%

Mobilidrio Urbano ( Sao Paulo) 1~ ABRIGO DE ONIBUS DIGITAL 107 (*) 100 841579,00 2%

Iednico Estacdo $6 do Metrd J-DIGITAL1O'(") 1 23100000 o

Cintur8o de Led - Circuilo Rodovidrio L - PAINEL DIGITAL LED 10" (') | [ 44721000 %
|FOTAL MiDIA EXTERIOR 330 391191757 | 100%

NAO MIDIA | CANAIS PROPRIOS
Portal C - BANNERS DIVERSOS (*) #
Redes Sociais D +K - Posts. Videos de 60" e Camossel (*) & 30"
Youkbe M- Videos de 15"

rrooe [

Consoante se observa, foi claro o alocamento dos gastos com impulsionamento nos
custos com midia, o que resta igualmente demonstrado quando se analisa o Resumo de
Producdo da licitante, em que tdo somente indica o custo de producdo das pecgas a serem
veiculadas em Redes Sociais, mas ndo faz nenhuma mencao aos custos com impulsionamento e

investimento em servicos de tecnologia, agindo em arrepio ao Edital e Notas de Esclarecimento.
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Veja-se o Resumo Geral de Producao de Pegas e/ou Materiais de Midia e Nao Midia

apresentado pela Baila (pp.102-103):

Anexo 25 - Resuma Geral de Produgdo Pegas efou Malenais de Midia & Nao Midia

MIDIAEXTERIOR OOH - ICONICO DA SE DIGITAL 10" HORIZONTAL 2 PAINEIS CIRCULARES £ 1 CENTRAL 38TERS RS 1250000
O0H - ABRIGO DE ONIBUS DIGITAL 10° HORIZONTAL 4STEPS. RS 10,000,00
OOH - PAINEL OF LED DIGITAL 10 HORIZONTAL ASTEPS RS 7.500,00
PAINEL LED - ROD RAPOSO TAVARES KM 46, ROD REGIS
BITTENCOURT KM 283 + 700; DIGITAL 107 METRO' 4 X 8 RES: 1440 X 3240 864 KB il » horkzinel 2 75 500000 |
PAINEL OE LED - ROD AYRTON SENA KM 13 + 600 DIGITAL 107 METRO 10X3: RES 3960 X 1440 864 horizontal 1 RS 2500,00
PAIN EL LED - RODOVIA PRESIDENTE DUTRA KN 22
RODOANEL KM 2. ROD CASTELO BRANCO KM 14 SENT DIGITAL 10° NETRO 93 RES 3860 X 1440 864 KB ronzonta 3
ALPHAVILLE RS 7500,00
PAINEL DE LED - RODOVIA FERNAD DIAS 55 + 600 DIGITAL 10" VETRO 12X 4 RES 4320X 1800 864 Torzonal 1 ) 2500,00
PAINEL DE LED RODOVIA ANCHETA KM 25 DIGITAL 10 METRO. 12X 3 RES 4880 X 1800 B84KB horizontal 1 RS 2 500,00
PANEL DE LED RODOVIA IMIGRANTES KM 14 DIGITAL 10° METRO 16X 7 RES 45760 X 2520 864 KB honzontal 1 i 2500,00
PRODUGAQ E MPRESSAO PAPEL
OUTBOOR 4 CORES e ESTATICO 18 RS 11648260
FRONT LIGHT ESTATICO ESTATICO RS 193 710,00
INTERNET BANNER 4 steps. 300 X250 PX. RETANGULO MEDIO. ARROBA 1 RS 1.200,00
BANNER 971 X250 PX GiCA 1 RS 1200,00
BANNER 728 X 90 PX. SUPERBANNER 1 RS 1.200,00
HALFPAGE 300 X 600 PX EXPANSIVEL 1 RS 1.200.00
SKIP AP - FILUE VIDEOCOPIAS 1920 X 1080 HORIZONTAL INCLUSO CUSTO PRODUCAO
FILME VIDEQ 30*/CORIAS 1080 X 1920 X 1080 VERTICAL E HORIZONTAL RS 30 000,00
FILME VIDEQ 15"/COPIAS 1080 X 1820 X 1080 VERTICAL E HORIZONTAL RS 20000,00
FILME YT VIDEQ B0°115" MOV VERTICAL E HORIZONTAL INCLUSO CUSTO PRODUCAQ
CARROSSEL FOTO JPEG QUADRADO 4 INCLUSO CUSTO PRODUCAD
VIDEQ TIKTOK META VIDEO 15° MOV VERTICAL E HORIZONTAL 2 INCLUSO CUSTO PRODUCAQ
POSTS PARA MIDIA SOCAL VIDEOSIFOTOS OV IPEG. VERTICAL E HORIZONTAL 2 RS 800,00
VIDEQS STORIES, VIDEQ REELS VIDEQ HOME VIDEQS 15" MOV VERTICAL E HORIZONTAL 2 RS 500000
SPOTFY. AUDIO 30" AIFFIMP3 ~ 1 INCLUSO CUSTO PRODUCAD
CUSTO DE ENVIO DE FILME RS 9013.00
YOUTUBE FILME 80" VIDEQ + COPIAS TO0OS VERTICAL E HORIZONTAL 5] RS 645 687,01
TV ABERTA, FECHADA E INDEPENDENTE FILVE 30" VIDEQ + COPIAS 10005 VERTICAL E HORIZONTAL 1 RS 400000,00
RADIO SPOT 30" AUDIO 70008 VPANPIAFF 1 7,500
SELO ILUSTRAGAO TLUSTRAGAD 10005 TiFF 1 CUSTO INTERNO
TRAT IMAGENS 15 FOTOS IMAGENS TIFFIPEG 1.500,00
PRODUCAQ DE FOTOS RS 35.000,00
NAQ MIDIA INCLUSO
TOTAL PRODUGAO g : N ]

Resta claro, portanto, que a Baila tratou redes sociais como veiculos de comunicacao e,
por consequéncia, utilizou-se em seu Plano de Midia de veiculos que ndo operam com tabelas
comerciais, violando de maneira expressa — além da clara orientagdo da Comissao Especial de
Licitagdo no ambito da Nota de Esclarecimento de N° 7 - o item 11.3.4.3.d. do Edital da

Concorréncia’.

Em outras palavras, ao tratar redes sociais como veiculos de comunicacao e alocar o
custo de impulsionamento como se midia fosse, a licitante nao apenas se afasta das regras
editalicias e das manifestacdes da Comissdo Especial de Licitacao, mas também subverte os
fundamentos que asseguram a lisura, objetividade e previsibilidade do certame, razdo pela qual

tal pratica ndo pode ser admitida.

Isto posto, e considerada a gravidade da falha cometida pela licitante Baila na

estruturacao de seu Plano de Midia, requer-se a sua desclassificacio da presente

7 11.3.4.3. Nessa simulagdo: d) ndo devem ser incluidos na estratégia de midia dessa simula¢do veiculos de

divulgacdo que ndo atuem com tabela de precos.
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Concorreéncia, sob pena de chancela do desrespeito ao Edital, Notas de Esclarecimento e
a prépria estrutura avaliativa das Licita¢des para contratacao de servigos de publicidade

regidas pela Lei 12.232/2010.

Alternativa e subsidiariamente, caso entendam vossas senhorias nio ser o caso de
desclassificagdo da agéncia, requer-se a reducao da pontuacdo atribuida ao Subquesito
Estratégia de Midia e Nao Midia do Plano de Comunicagdo Publicitdria da Licitante Baila

Creative Co. Ltda.

V.2. Da auséncia de especificacdo do quantitativo de materiais a ser produzido.
Impossibilidade de afericao de producao suficiente para execuciao da Estratégia
de Midia proposta pela licitante. Infringéncia de determinacao editalicia que

impoe a apresentacio de custos unitarios e totais.

Consoante estabelece o Edital da Licitacado, as informac¢des constantes do Plano de Midia
proposto acerca dos custos de producao devem contar, minimamente, com os valores absolutos
e percentuais alocados na execucao técnica de cada pecga publicitaria, com o objetivo de aferir
se ao quantitativo de pecas e materiais produzidos é compativel com o numero de pecas e

materiais propostas na Ideia Criativa e na Estratégia de Midia e Ndo Midia.

E evidente que a licitante que propde a veiculacdo de 3 filmes distintos, mas orc¢a a
producdo de tdo somente 1, incorre em erro grave de inexequibilidade de sua proposta, na
medida em que ndo se faz possivel veicular material que ndo venha a ser produzido. Ao final,

ndo se pode veicular, distribuir ou exibir aquilo que nao existe.

Nessa toada, se uma licitante propde a veiculagdo de 3 filmes, deve orcar a produgdo dos
3 filmes; se propde a veiculacdo de 5 spots para radio, deve orcar a produgdo dos 5 spots para
radio; se propde a veiculacdo de 10 pecas de midia exterior com temas e formatos distintos,

deve orcar a producdo de 10 pecas de midia exterior.

Nao obstante, apesar de se tratar de dever légico na estruturacio de campanhas
publicitarias simuladas (e também nas campanhas simuladas reais), a licitante Baila deixou
de prever a producao de todas as pecas e materiais por ela indicado para veicula¢ciao, bem

como apontou genericamente a producao de peca para qual foram propostos variados
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formatos, impedindo que a Subcomissdo Técnica avaliasse a correlacao quantitativa

entre pecas produzidas e veiculadas.

Quando analisada a Ideia Criativa da Baila Creative Co. (p.12 de seu Plano de
Comunicacdo Publicitaria), observa-se que ela propods a veiculacdo de Frontlights em 13

formatos distintos, sendo vejamos - destaques nossos:

6m, 11 x 5m, 7,5 x 10m, 25 x 8m, 10 x 4m, 14 x 5m, 21 x 7m, 17 x 6m).
Finalidade: Comunicar a entrega do Trecho Norte e a conclusao do Rodoanel, dando
destaque ao conceito “Para o Governo de Sdo Paulo, nenhum desafio é grande
demais”. Fungao Tatica: Instalados em regides préximas a importantes centros de Sdo
Paulo, esses painéis tém enorme impacto visual e muita efetividade.

Painel de Estrada — Frontlight. (Formatos: 15 x 5m, 12 x 5m, 15¢$f_x 5m, 12 x
16 x 5m

Ou seja, se pretendia a licitante veicular Painéis de Estrada - Frontlight em 13 formatos
distintos, deveria - de igual maneira - ter previsto a producdo de 13 Frontlights, um para cada
formato indicado. Entretanto, nao foi esse o seu agir, tendo previsto a producao de

Frontlight de forma genérica, sem especificar a quantidade e os formatos produzidos.

Veja-se o trecho em seu Resumo Geral de Produ¢ao (pp.102-103):

TTOOUN TRUNTY ALY o0 it] TSI

FRONTLGHT ESTATO S i LAl

Ora, é impossivel afirmar do descritivo exposto a quantidade de Frontlights que esta
produzindo, seja pela auséncia de indicacdo da quantidade, como pela ndo indica¢do dos
formatos ou pela forma de conjugagao nominal, que se encontra no singular - “Frontligh” -

fazendo-nos crer que a licitante tdo somente previu a producdo de um unico Frontlight.

Essa compreensdo da recorrente ndo decorre de exercicio criativo, de “chute” ou de
tentativa de adivinhagdo, mas da leitura objetiva da Tabela de Producao da licitante Baila, que
indicou de maneira clara e expressa a produgdo de Frontlight no singular, ou seja, de uma tinica
peca, enquanto deveria ter previsto a producdo de mais 12 pegas, posto que previu a veiculagdo

de 13 formatos distintos, cada um com seu custo de producao.
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E é esta a andlise que ha de ser feira pela Ilustre Subcomissado Técnica, a analise do que
foi indicado no Plano de Comunicac¢do Publicitaria da agéncia, e o que foi indicado é que estaria

produzindo um tunico Frontlight em um dnico formato.

Decerto a agéncia arguira em sede de Contrarrazdes que se tratou de erro material, que
o indicativo valeria para todos os formatos propostos, que possui orcamentos que comprovam
se tratar do valor para a produc¢do das 13 pecas. Contudo, as justificativas em questdo nao
podem ser feitas a posteriori, sendo tdo somente avaliavel a informacao que constava de seu

Plano de Comunica¢do quando do julgamento das propostas.

A comprovar que a licitante Baila previu unicamente a producdo de um formato de
Frontlight, ao invés de 13, conduz-se analise sistematica de seu Resumo Geral de Produgao, do
qual se extrai que para outras pe¢as que contavam com multiplos formatos a licitante Baila

indicou a producao de cada um desses formatos. Veja-se as indica¢des para producdo de painéis

de LED:

PAINEL LED - ROD RAPOSO TAVARES KM 46, ROD REGIS
BITTENCOURT KM 263 + 70 il il i vetical  orena 2
PAINEL DE LED - ROD AYRTON SENA KM 13 + 600 DIGITAL 10" METRO: 10X3: RES 3860 X 1440 864 honizontal 1
PAIN EL LED - RODOVIA PRESIDENTE DUTRA KM 22,
RODOANEL KM 22. ROD CASTELO BRANCO KM 14 SENT DIGITAL 10 METRO:9 X3 RES: 3960 X 1440 884 KB henzantal 3
ALPHAVILLE
PAINEL DE LED - RODOVIA FERNAQ DIAS 55 + 600 DIGITAL 10" METRO: 12 X 4 RES 4320 X 1800 864 fonzontal 1
PAINEL OF LED RODOVIA ANCHETA KM 25 DIGITAL 10" METRO' 12 X3 RES 4680 X 1800 864KB herizontal 1
PANEL DE LED RODOVIA IMIGRANTES KM 14 DIGITAL 10° METRO. 15X 7 RES 45760 X 2520 884 KB henzontal 1

Nesse caso, a licitante indicou e or¢ou a producao de cada um dos formatos previstos de
forma individualizada, em correto atendimento ao Edital da Concorréncia. J4 em relacdo aos
Frontlights, optou por indicar tdo somente a producao de um formato, ignorando totalmente a

existéncia de custo para a producao dos demais.

0 equivoco cometido pela licitante enseja duas consequéncias praticas: a primeira,
relativa a inexequibilidade de boa parte de sua Estratégia de Midia, uma vez que nio se
pode veicular aquilo que ndo existe (inexisténcia decorrente da auséncia de produgdo); a
segunda, ponderacgao do custo para produc¢iao de mais 12 Frontlights a partir do valor

indicado para a produgido de um unico Frontlight, o que naturalmente ensejaria o
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estouro da verba referencial do Briefing, posto que a licitante ja esta a utilizar os 20

milhdes permitidos.

Isto posto, dada a natureza da irregularidade cometida pela licitante Baila, bem como as
consequéncias praticas que ela acarreta, a ora recorrente requer que se dignem Vossas
Senhorias e desclassificar a agéncia Baila, ou, alternativamente, a reduzir a pontuacao a

ela atribuida no Subquesito Plano de Midia e Nao Midia.

VI. DA ILEGALIDADE DA DECISAO ADMINISTRATIVA DE CLASSIFICACAO DA CALIA|Y2
PROPAGANDA E MARKETING LTDA. - DESCUMPRIMENTO DE EXIGENCIAS EDITALICIAS -
NECESSIDADE DE DESCLASSIFICACAO OU REDUCAO DE NOTAS.

VL.1. A PECA N2 8 E A IMAGEM IDENTIFICAVEL DO GOVERNADOR.

0 § 12 do art. 37 da Constituicdo Federal de 1988 proibe que a publicidade institucional
dos 6rgaos publicos contenha nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promog¢ao pessoal
de autoridades. A proibicao incide sobre o resultado — a presenca da imagem —, ndo sobre a
intencdo de quem produziu o material. Ndo cabe arguir que a aparicao era episddica ou

contextual: a imagem estd 14 e é identificavel, e a vedac¢do constitucional esta consumada.

A peca n? 8 da proposta da Calia|Y2 — video de 45" — exibe a imagem do Governador
do Estado de Sao Paulo em cerimo6nia de inauguragao do Rodoanel. O que torna o quadro ainda
mais grave é o registro que a propria agéncia fez internamente em sua proposta: "a campanha,
se for celebratdria demais, pode soar autopromocional”. A agéncia ndo ignorou o problema —
diagnosticou-o, anotou-o e optou por manter a pe¢a assim mesmo. Ha aqui nao apenas
descumprimento constitucional, mas descumprimento consciente e documentado, o que afasta

qualquer argumento de boa-fé ou de erro involuntario.

A gravidade se amplia quando se considera a dimensao sancionatoria do quadro. A
violacdo ao art. 37, § 1% CF pode ensejar responsabilizacgdo por ato de improbidade
administrativa nos termos do art. 11, XII, da Lei n? 8.429/1992, alcangando ndo apenas a
agéncia mas também o gestor publico responsavel pela aprovacao e os servidores da SECOM/SP

que participaram do processo (art. 32 da mesma lei).
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V1.2. TABELA DA ELETROMIDIA — FORMATO INEXISTENTE E VALOR OITO VEZES INFERIOR
AO OFICIAL

0O item 11.3.4.3, alinea "a", do Edital determina que os prec¢os de insercdo em veiculos de
divulgacao sejam os de tabela cheia vigentes em outubro de 2025. A Calia]Y2 previu midia
exterior em Trem da CPTM, exploracdao comercial detida com exclusividade pela Eletromidia.

Ao verificar a tabela desse veiculo, dois problemas se impdem de imediato.

Quanto ao formato: a tabela da Eletromidia ndo comercializa a adesivacao de vagoes
unitarios. A menor unidade disponivel é a adesivacdo conjunta de 8 (oito) vagoes. A Calia|Y2

declarou a adesivacao de 1 vagao — formato que simplesmente nado existe na tabela oficial.

Quanto ao valor: a agéncia declarou R$ 93.213,86 para 30 dias de veiculagio. O valor
de tabela cheia para a adesivacdo de Trem da CPTM pelo periodo de um més é de R$ 745.710,90
— oito vezes mais. Nao existe erro de digitacdo ou desatualizacdo de tabela que explique uma
discrepancia dessa magnitude. A Unica hipotese é que a Calia|Y2 utilizou condi¢do negociada

diretamente com o veiculo, em flagrante violacao ao Edital.

Tabela Eletromidia | Valor declarado | Diferenca

out/2025 Calia|Y2

Adesivagdo Trem CPTM — 8 R$745.710,90 R$93.213,86 R$ 652.497,04

vagoes — 30 dias

Producdo dos adesivos (Zoom R$85.000,00 R$ 0,00 R$ 85.000,00
Imagem)
ESTOURO TOTAL R$ 737.497,04

A irregularidade ainda se agrava: a proposta registra custo zero para a producdo dos
adesivos — item autdonomo que a tabela da Eletromidia ndo embute no preco de veiculagdo. Ou
seja, ainda deveria ter a licitante Calia considerado o custo de produgdo do respectivo material,
que varia de 75 a 90 mil reais em média. Somados os dois componentes, o estouro da verba

referencial alcanca mais de R$ 730.000,00, elevando o custo real da campanha para R$ 20.730.
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000,00. O precedente da desclassificagdo da agéncia Execution na Concorréncia n? 001/2025
do DETRAN-SP, por irregularidade andloga e de menor gravidade, confirma o enquadramento

do pedido ora deduzido.

VIL. DA NECESSARIA DESCLASSIFICACAO DA OGILVY & MATHER BRASIL COMUNICACAO
LTDA. (OU DA REDUCAO DE SUA PONTUACAO)

VIL.1. R$ 2.698.000,00 DE IMPULSIONAMENTO EM REDES SOCIAIS LANCADOS COMO MIDIA

0 vicio presente nas propostas da Baila reaparece na proposta da Ogilvy em escala mais
expressiva. A agéncia classificou as plataformas YouTube, Meta, Kwai, TikTok e LinkedIn como
veiculos de comunicacdo integrantes do Plano de Midia e registrou os respectivos custos de
impulsionamento no bloco de midia, no montante total de R$ 2.698.000,00 — equivalente a
13,57% do orgamento total da proposta. Viola-se aqui, simultaneamente, o item 11.3.4.3, alinea

"d", do Edital e a Nota de Esclarecimento n? 07.

O deslocamento de R$ 2.698.000,00 do bloco de produgio para o bloco de midia produz
efeito duplo: o bloco de producdo aparece subdimensionado, pois ndo contempla valores que
deveria contemplar; e o bloco de midia esta inflado com valores que nao lhe pertencem. A
distor¢do compromete qualquer andlise comparativa de eficiéncia orcamentaria entre as
propostas — critério central na avaliacdo do Subquesito 4. Requer-se a desclassificacao da
Ogilvy ou, subsidiariamente, a redug¢do substancial da pontuag¢do no Subquesito Estratégia de

Midia e Nao Midia.

V.II. DOIS CUSTOS AUSENTES EM PROPOSTA COM MARGEM DE R$ 85.100,22 — ESTOURO
INEVITAVEL

A Ogilvy declarou custo total de R$ 19.914.899,78. A distancia entre esse valor e o teto
de R$ 20.000.000,00 é de R$ 85.100,22 — menos de meio por cento da verba total. Dentro de
uma margem tdo estreita, qualquer custo de produg¢do ndo declarado ja é suficiente para levar

a proposta ao estouro do limite orcamentario. E a proposta tem dois itens nessa situacgao.
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Peca 8 — Comprovante Destravado: integracdo tecnolégica com o sistema Siga Facil
para envio de notificacdes personalizadas e geolocalizadas ao usuario informando o tempo
economizado em sua viagem pelo Trecho Norte do Rodoanel. Trata-se de desenvolvimento de
software — com logica de calculo, integracdo de banco de dados, infraestrutura de envio e
manutencdo durante trés meses. Nenhum desses custos foi declarado. A linha “Plataforma

Digital (UBER, GDB)" na planilha de produgao aparece sem valor.

Peca 12 — Projeto Especial BTN Destrava: conteido nativo editorial para a radio BTN,
composto por trés formatos — o "Giro 177" com inserc¢do ao vivo pelo repdrter, os "Herdis do
Asfalto” com depoimentos de caminhoneiros e os "Por Dentro da Obra” com pilulas
informativas. Producao editorial desse tipo demanda captacdo de depoimentos reais, edi¢ao
especifica e participagdo remunerada dos reporteres. A planilha registra apenas o testemunhal

convencional de texto — o que ndo cobre os trés formatos editoriais descritos.

Para que o estouro nao ocorra, os custos de producao da Peca 8 e da Peca 12, somados,
teriam que ser inferiores a R$ 85.100,22. Nio é plausivel que o desenvolvimento de integracdo
tecnoldgica com um sistema governamental de pedagios e a producdo de contetido nativo
editorial em trés formatos para uma radio estadual caibam juntos dentro desse valor. O estouro

nao é hipotético — é presumivel com alto grau de certeza.

VIL3. VICIOS ADICIONAIS — REDUCAO DE PONTUACAO EM SUBQUESITOS ESPECIFICOS

Mesmo que nao se acolham os pedidos de desclassificacdo dos itens 8.1 e 8.2, a proposta
da Ogilvy contém irregularidades adicionais que impdem a revisao das pontuacgdes atribuidas

nos subquesitos afetados.

O subitem 11.3.4.2, alinea "e", exige a declaracao dos custos de producao por "cada peca”
destinada a veiculos e plataformas. A Ogilvy declarou os custos de filmagem em pacote (1x60"
+ 1x30"), sem abrir por peca. A alinea "f' do mesmo subitem exige a abertura individualizada
dos custos de producdo de cada peca de ndo midia. A Ogilvy consolidou 16 videos de 8
influenciadores em linha tnica de R$ 400.000,00, sem discriminagdo por influenciador ou por

conteudo — privando a Subcomissdo Técnica de verificar a adequagdo econdmica de cada item.

No Invélucro n? 3, a proposta inclui a Sabesp como cliente ativo a época da licitagao. A

Sabesp foi privatizada antes de outubro de 2025 e nao integrava mais a carteira da Ogilvy

www.barretodolabella.com.br



BARRETO/DOLABELLA

naquele momento. A inclusao viola o subitem 11.6, alinea "a", que exige a relacdo de clientes "a
época da licitacdo”. Por fim, a peca n? 6 do Repertorio é apresentada em formato de videocase.
A Nota de Esclarecimento n2 09 vedou esse formato de forma peremptoria, com resposta de

~ n

uma palavra: "Ndo". A peca deve ser desconsiderada para fins de pontuagdo no Quesito de
Repertorio. Requer-se a revisdo da pontuacao da Ogilvy nos Subquesitos 3 e 4 do Invélucro n?

1 e no Quesito de Repertério do Invélucro n? 3.

VIII. DA CONCLUSAO E DOS PEDIDOS

Ante todo o exposto, a Mene e Portella Publicidade Ltda. requer o conhecimento do
presente recurso e a sua remessa a Subcomissao Técnica da Concorréncia, para, caso seja este

seu entender, dar provimento integral ao presente Recurso Administrativo, determinando:

VIIL.1. A DESCLASSIFICACAO da licitante DPZ COMUNICACAO LTDA., em consonancia
com as graves falhas indicadas nos itens 1V.1.,1V.2,,1V.2.1. IV.3, IV.3.1., 1V.3.2,, 1V.3.3. do

presente Recurso, alternativa e subsidiariamente, que seja determinada a reducdo da

pontuacao da licitante, consoante razdes expostas.

VIL.2. A DESCLASSIFICACAO da licitante BAILA CREATIVE CO. LTDA., em

consonancia com as graves falhas indicadas nos itens V.1. e V.2. do presente Recurso,

alternativa e subsidiariamente, que seja determinada a reducdo da pontuacdo da licitante,
consoante razdes expostas.

VIL.3. A DESCLASSIFICACAO da licitante CALIA|Y2 PROPAGANDA E MARKETING

LTDA., em consonancia com as graves falhas indicadas nos itens VL.1. e VI.2. do presente

Recurso, alternativa e subsidiariamente, que seja determinada a reducdo da pontuacdo da
licitante, consoante razdes expostas.

VIL.4. A DESCLASSIFICACAO da licitante OGILVY & MATHER BRASIL COMUNICACAO

LTDA.., em consonancia com as graves falhas indicadas nos itens VIIL.1., VIL.2. e VIL3. do

www.barretodolabella.com.br



BARRETO/DOLABELLA

presente Recurso, alternativa e subsidiariamente, que seja determinada a reducdo da

pontuacao da licitante, consoante razoes expostas.

Nestes termos, pede deferimento.

Sao Paulo/SP, 6 de abril de 2026.

EDVALDO C. BARRETO JUNIOR JOAO GABRIEL C. DE OLIVEIRA
OAB/DF 29.190 OAB/DF 80.457
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A COLENDA COMISSAO ESPECIAL DE LICITAGAO - SECRETARIA DE COMUNICAGAO DO
ESTADO DE SAO PAULO

Ref.: Concorréncia n® 07/2025
Processo SEI n°140.00245564/2024-60

OGILVY & MATHER BRASIL COMUNICAGAO LTDA. (“Ogilvy” e/ou “Recorrida”),
devidamente qualificada nos autos do Processo SEl em epigrafe, vem, por seus patronos
infra-assinados, respeitosa e tempestivamente!, com fulcro no item 18.2 do Edital,
apresentar a presente interposto por
PROPEG COMUNICAQI\O S.A., consubstanciada nas razées expostas na minuta anexa.

Nesses termos,
pede deferimento.

Séo Paulo, 13 de abril de 2026

RAFAELS. G. SCHLICKMANN LUIZA BARROS BOECHAT JOAO VICTOR CABUS DAVID
OAB/SP n° 267.258 OAB/SP n° 480.105 OAB/SP n° 476.192

' A Recorrida tomou ciéncia do recurso interposto, bem como da sua intimagdo para apresentagdo das
presentes contrarrazées por meio do Aviso publicado no Didrio Oficial do Estado de Séo Paulo em 08.04.2026.
Assim, considerando o prazo de 3 (trés) dias Gteis previsto no item 18.2 do Edital, o prazo para apresentagdo
da impugnacgédo/contrarrazées teve inicio em 09.04.2026 e finda-se em 13.04.2026, estando comprovada sua
tempestividade.

Séo Paulo Londrina Porto Alegre Florian6polis
Rua Ramos Batista, 444/

3° andar/Vila OIimpiq/Sdo Av. Ayrton Senna da Silva, 300 Sala Rua Mostardeiro, 777 - Conjunto Rodovia José Carlos Daux, 4190 /
Paulo/sP 1801 1401 / Porto Alegre [ RS Edificio High Tech [ 2° Andar, Bloco
Cep:04552-020/Brasil Gleba Palhano / Londrina / PR CEP 90430-001 / Brasil A [ Saco Grande / Florianépolis -
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CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO

RECORRENTE: PROPEG COMUNICACAO S.A.
RECORRIDA: OGILVY & MATHER BRASIL COMUNICACAO LTDA.

Colenda Comisséo Especial de Licitagcdo,
Egrégia Secretaria de Comunicagdo do Estado de S&o Paulo,

1. A presente manifestacdo é apresentada em resposta ao recurso administrativo
interposto por PROPEG COMUNICAGAO S.A., por meio do qual a recorrente busca a
revisdo do resultado do julgamento das propostas técnicas da Concorréncia n°
07/2025, mediante ataques dirigidos a diversas licitantes classificadas & sua frente,
dentre elas a OGILVY & MATHER BRASIL COMUNICAGAO LTDA.

2. Em linhas gerais, a PROPEG sustenta que a proposta técnica da OGILVY conteria
vicios que ensejariaom, conforme o caso, sua desclassificacdo ou, subsidiariamente, a
reducd@o da pontuacdo técnica que lhe foi atribuida. Para tanto, afirma que a OGILVY
teria incorrido em suposto desenquadramento de itens da estratégia de midia e néo
midia, especialmente ao tratar custos relacionados a plataformas digitais como se
fossem de veiculagdo/midia, e ndo de producdo, em alegado desacordo com a Nota de
Esclarecimento n° 07 e com os critérios do edital.

3. A recorrente alega, ainda, que a proposta da OGILVY apresentaria supostas
inconsisténcias orcamentdrias e formais, notadamente em relagcdo a determinadas
pecas e agdes digitais, sob o argumento de que haveria omiss@o ou insuficiéncia de
discriminagdo de custos de produgdo, agrupamento indevido de valores e inadequado
enquadramento de investimentos relacionados a plataformas e ferramentas digitais. A
partir dessa premissa, sustenta que a proposta da OGILVY violaria as regras editalicias

atinentes & correta estruturagdo da Estratégia de Midia e Ndo Midia, bem como a
demonstragdo de economicidade e exequibilidade da solugéo apresentada.

4.  Além disso, em cardater subsidiario, a PROPEG também procura atribuir & proposta
da OGILVY outras impropriedades pontuais, relacionadas & forma de apresentagdo de
determinadas pecgas, & composicdo de custos, d indicagdo de clientes e a aspectos do
repertorio, buscando, com isso, reforgar seu pedido de rebaixamento da nota conferida
a recorrida, especialmente nos subquesitos atinentes ao Plano de Comunicagéo
Publicitéria e, em menor medida, ao Invélucro n° 3.

5. Como se demonstrard a seguir, contudo, as alegacdes recursais néo se
sustentam, seja porque partem de leitura fragmentada e descontextualizada da
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proposta da OGILVY, seja porque buscam conferir alcance indevido ds disposi¢coes
editalicias e as notas de esclarecimento, sem que se verifique qualquer irregularidade
apta a comprometer a validade da classificagdo obtida pela recorrida.

6. A alegacdo formulada pela PROPEG de que a OGILVY teria incorrido em
irregularidade ao classificar investimentos em plataformas digitais — como YouTube,
Meta, Kwai, TikTok e Linkedln — no bloco de midia, e ndo no bloco de producdo, néo se
sustenta a luz do conjunto da proposta, tampouco possui aptiddo juridica para
ensejar a desclassificagéo pretendida.

7. Ocorre que a controvérsia suscitada pela Recorrente diz respeito ao
enquadramento interno da rubrica, sem que disso decorra qualquer omiss@o de custos,
alteragdo do montante global investido ou comprometimento da exequibilidade da
proposta.

8. Ainda que a Nota de Esclarecimento n°® 07 tenha indicado o tratamento desses
custos como “producdo”, o ponto controvertido nd@o ultrapassa o plano do
enquadramento interno da rubrica, sem repercuss@o sobre a completude, o
exequibilidade ou a comparabilidade da proposta.

9. Os valores correspondentes ao impulsionamento digital foram efetivamente
contemplados na proposta da OGILVY, sem qualquer supressdo de dispéndio, sem
alteragdo do montante global investido e sem comprometimento da execugdo da
campanha.

10.  Releva destacar, ainda, que a proposta da OGILVY evidencia, de forma clarg, a
consideragdo integral dos custos associados as plataformas digitais, sem qualquer
omiss@o orgamentdaria:
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REDE SHARE  INVESTIMENTO IMPACTOS COB1+ FREQ.
Youtube 18% | R$ 495.000,00 | 43.379.690
Meta 15% | R$ 405.000,00 | 76.739.123
Kwai 5% |R$ 135.000,00 | 3.044.655
Tiktok 17% | R$ 450.000,00 | 8.000.000
LinkedIn 6% | R$ 150.000,00 814.000
Netflix 17% | R$ 450.000,00 | 1.297.219 — -
AmazonPrime | 6% | R$ 150.000,00 1.230.719 ’ ’
HBO Max 4% | R$ 100.000,00 | 1.134.816
Disney Plus 3% | R$ 80.000,00 881.057
Spotify 4% | R$ 108.000,00 | 1.357.466
Uber 4% | R$ 100.000,00 136.314
GDB 3% | R$ 75.000,00 | 4.000.000

R$ 2.698.000,00 142.015.059

Fls. 33 da proposta

1. Mais importante ainda é o fato de que essa escolha néo produziu qualquer
impacto sobre os elementos essenciais da proposta. Os valores relativos ao
impulsionamento digital foram integralmente considerados no orgamento global, sem
qualquer supress@io de custos, sem alteracdo do montante total investido e sem
comprometimento da exequibilidade financeira da campanha. A discusséo levantada
pela PROPEG restringe-se, portanto, ao enquadramento interno da rubrica, sem reflexo
sobre a existéncia, a suficiéncia ou a exequibilidade dos dispéndios considerados na
proposta.

12. Nesse sentido, & absolutamente relevante destacar que, para assegurar aderéncia
as premissas orcamentdrias do edital e conferir transparéncia & composicdo da
proposta, a OGILVY adotou metodologia de valoragdo distinta para meios tradicionais e
plataformas digitais. Enquanto os meios tradicionais foram valorados com base em
valores brutos de tabela, as plataformas digitais foram consideradas por seu custo
liquido, isto &, pelo valor efetivo de contratagdo correspondente ao dispéndio real da
campanha. Essa escolha metodolégica ndo representou qualquer tentativa de
afastamento das regras do certame, mas, ao contrdrio, refletiu postura diligente e
transparente da agéncia na mensuragdo dos custos efetivamente incidentes sobre a
campanha, evitando artificialidade orgcamentdria e evidenciando que todos os
dispéndios foram integralmente internalizados na proposta

13.  Assim, enquanto os meios tradicionais foram trabalhados segundo a légica de
valor bruto de tabela (“Custo Tabela”), as plataformas digitais foram valoradas por
custo liquido, seguindo os mesmos principios financeiros para custeio de Produgéo, em
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estrito cumprimento ao edital.. Portanto, essa distingdo metodolégica, além de ndo
comprometer a lisura da proposta, ainda reforca sua transparéncia e confirma que a
OGILVY buscou refletir, com precisdo, a realidade econdmica dos custos envolvidos.

MES
Hora Total

Praga Emissora Programa Inicial STQQSSDSTQQSSD Ins Custo Tabela TRP IMPACTOS
SP ESTADO BAN BORA BRASIL 3 56.652,00 | 1.1 0,6 205.060
SP ESTADO BAN JORNAL DA BAND 1 190.834,00 | 3,0 1.4 525.749
SP ESTADO BAN JORNAL DA BAND 19:20 |1 1 R$ 381.668,00 | 3,0 14 525.749
SP ESTADO BAN PERRENGUE NA BAND | 20:00 I 2 R$ 168.008,00 | 3,5 1,9 700.850
SP ESTADO CUL CAFE FILOSOFICODM | 20:00 2 R$ 31.40000| 04 0,2 67.918
SP ESTADO CUL CARTAO VERDE 20:00 i R$ 19.000,00 | 04 0,2 59.330
SP ESTADO CUL CARTAO VERDE 20:00 |1 1 R$ 38.000,00| 04 0,2 59.330
SP ESTADO CUL JORNAL DA CULTURA 21:00 il R$  46.800,00 07 0,3 111.149
SP ESTADO CUL NOSSA LINGUA 06:30 2 R$ 12.000,00| 0,0 0,0 8.243
SP ESTADO GAZ GAZETA ESPORTIVA 18:00 2 R$ 51.480,00 1,0 0,5 172.774
SP ESTADO GAZ JORNAL DA GAZETA 19:00 2 R$ 53.040,00| 0.7 0,3 113.738
SP ESTADO GAZ JORNAL DA GAZETA 19:00 |1 1 R$ 53.040,00 0,3 0,2 56.869
SP ESTADO GLO BOM DIA BRASIL 08:30 2 R$ 98.522,00 | 18,3 9,2 3.382.514
SP ESTADO GLO FANTASTICO 20:30 i R$ 266.355,00 | 15,3 7,7 2.835.744
SP ESTADO GLO JORNAL HOJE 13:25 5 R$ 414.340,00 | 54,6 26,6 9.725.637
SP ESTADO GLO JORNAL NACIONAL 20:30 |1 il R$ 697.170,00 | 24,7 12,3 4.503.071
SP ESTADO GLO NOVELA Il 21:20 i R$ 690.740,00 | 25,9 12,9 4.737.561
SP ESTADO REC CIDADE ALERTA 16:30 4 R$ 289.884,00 | 20,9 9.8 3.590.696
SP ESTADO REC |DOMINGO ESPETACULAR| 18:15 1 R$ 393.224,00 6,3 3,0 1.114.501
SP ESTADO REC FALA BRASIL 08:30 4 R$ 353.368,00 | 14,7 Tl 2.600.093
SP ESTADO REC JORNAL DA RECORD 19:55 |1 1 R$ 811.100,00 | 6,7 3.2 1.156.968
SP ESTADO RTV A TARDE E SUA 15:00 il R$ 43.446,00| 0,9 04 152.298
SP ESTADO RTV A TARDE E SUA 15:00 1 il R$ 86.892,00| 0,9 04 152.298
SP ESTADO RTV PARA AQUI 19:00 . 2 R$ 130.502,00 | 13 0,7 247.579
SP ESTADO RTV REDETV! NEWS 19:55 |1 1 R$ 167.304,00| 04 0.2 59.486
SP ESTADO SBT NOVELA NOITE 21:00 4 R$ 997.264,00 | 164 75 2.752.490
SP ESTADO SBT PROG SILVIO SANTOS | 19:00 il R$ 301.814,00| 7,0 33 1.208.122
SP ESTADO SBT SBT BRASIL 19:45 3 R$ 605.913,00 | 10,9 5.1 1.850.276
SP ESTADO SBT SBT BRASIL 19:45 |1 il R$ 403.942,00 3,6 1,7 616.759
OTA 6 6 6 6 4 0 R$ 8 0 00 5 4 8 4 9 8

Peca A= 30"
MES 1 MES 2 MES 3
Praca Emissora Programa TQQSSDSTQQASSDSTQQASSDSTQQSSDSTQAQSSDsSTAQAQSS . Custo Tabela TRP IMPACTOS
SP ESTADO CNN CNN PRIME TIME [1] | [1 | |1 | 1 1 1 1 1 1 9 | R$190.800,00 | 0,6 | 0,2 90.293
SP ESTADO JPN JORNAL DA 1] I | [ ] | 1] | | 3 | R$ 2429400 |01 (0,0 14,555
SP ESTADO JPN PRIME TIME 1 i 1 1 2l 1 1 1 1 9 | R$201.834,00 | 04 |02 57.544
SP ESTADO| NEW | CONEXAO 11 [1 T K 1] 11 |1 11 |1 101 |1 11 1] 18 | R$ 90.000,00 | 26 | 1,2 | 442254
SP ESTADO NEW GLOBO NEWS W @\ O A | | 11 |1 BB 1] 11 [1 1 1 | 15 | R$260.100,00 | 0,7 [0,3| 104.709
SP ESTADO RNT  HORA NEWS - 1] |1 1 [1] 11 1 1] |1 1 104 1] |1 1 1 1]1 18 | R$216.000,00 | 2,1 [ 1,0 361.171
2 3 21 33223 2 21 3 2 3 2 R$983.028,00 2,9 1.070.526

Valoragdo de Meios Tradicionais (via Pl) - Fis. 24 da proposta OGILVY
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SEGMENTAGAO VEICULO OBJETIVO FORMATO Custo  QUANTIDADE - fquipo rdauino;  drifauibe: - “rrilauino
¢ uste IMEs AGOSTO SETEMBRO OUTUBRO

Feed,
Stories,

AS ABCDE 18+ SP Capital (+35km) | Meta | Awareness R‘"'Ie: CPM RS 2,08 | 21.634.615 |RS  135.000,00 | R$  45.000,00 | R$  45.000,00 | RS  45.000,00
eels,
Carrossel
Feed,

AS ABCDE 18+ SP Interior Meta | Awareness S:{Of'les’ CPM |R$ 1,58 | 25.316.456 |R$  120.000,00 | R$  40.000,00 | RS  40.000,00 | RS  40.000,00
eels,
Carrossel
Feed,
Stories,

AS ABCDE 18+ Baixada Santista Meta |Awareness | -o'o | cPM |R$ 2,32| 4310345 | RS  30.000,00 |R$ 10.000,00 |R$  10.000,00 | R$  10.000,00

Reels,
Carrossel

AS ABCDE 18+ com interesses em
Logistica, Distribui¢cdo, Transportes,
Gestdo da Cadeia Logistica, Agronomia, Feed,
Agronegécio, Negécios e Finangas, Stories,
. Meta | Awareness CPM | RS 1,57 | 12.738.854 | R$ 60.000,00 | RS 20.000,00 | RS  20.000,00 | R$  20.000,00

Transporte Sustentavel, Reels,
Empreendedorismo, Viajantes Carrossel
Frequentes, Empresario, Tomadores de

Decisdes

AS ABCDE 18+ com interesses em Feed
Dirigir, Taxi, Midia e Contetdo Storie;
Automotivo, Automdveis, Veiculosde | Meta | Awareness ! CPM | RS 1,57 | 12.738.854 | RS 60.000,00 | RS 20.000,00 | RS  20.000,00 | R$  20.000,00

Reels,
Transporte, Veiculo Motorizado, Uber,
a9 Carrossel

R$  405.000,00 R$ 135.000,00 R$ 135.000,00 135.000,00

Valoragdo de Plataformas Digitais - Fis. 27 da proposta OGILVY

14. Ademuais, a diferenciacéo de valoracdo entre os itens de midia tradicional e as
plataformas digitais é clara na prépria proposta da OGILVY. Conforme se extrai das
planilhas acima, enquanto os itens de midia tradicional estdo identificados pela
nomenclatura “tabela”, as plataformas digitais aparecem com a indicagdo de “custo
liquido”. A proposta, portanto, permite verificar com clareza a distingéio metodolégica
adotada entre os custos de midia e os custos de plataformas digitais.

15.  Essadistingdo, longe de gerar qualquer distor¢cdo, refor¢a a lisura da proposta, pois
demonstra que todos os custos foram efetivamente internalizados e considerados no
planejamento financeiro, ainda que inseridos em rubrica cuja classificagdo & objeto de
controvérsia recursal. A propria documentacdo apresentada pela OGILVY permite
verificar, com clareza, essa metodologia, evidenciando que néo houve ocultagédo de
valores, subdimensionamento de custos ou qualquer tentativa de obtengdo de
vantagem indevida.

16. A tese recursal, ao sugerir que tal alocagdo comprometeria a comparabilidade
entre as propostas, ignora o fato de que o edital ndo estabelece sancdo de
desclassificagdo para divergéncias dessa natureza, tampouco condiciona a validade
da proposta a uma rigidez absoluta na classificagdo interna de rubricas, especialmente
quando ndo hd impacto sobre o valor global, a execu¢cdo do objeto ou a isonomia do
certame.

17.  De fato, ainda que se admitisse, para fins meramente argumentativos, que a
interpretacdo adotada pela OGILVY ndo correspondesse exatamente dquela pretendida
pela Nota de Esclarecimento n° 07, tal circunsténcia, por si s6, ndo configuraria vicio apto
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a ensejar desclassificacdo, pois ndo houve estouro de verba, omisséo de custos ou
comprometimento objetivo da comparagcio entre propostas.

18. A tentativa da PROPEG em qualificar essa discussGdo como causa de
desclassificagcdo revelo, em verdade, tentativa de transformar divergéncia de
enquadramento (que, no caso concreto, ndo se converte em irregularidade invalidante),
em vicio grave inexistente. O que se verifica, contudo, & que a proposta da OGILVY
permanece integra, completa, financeiramente exequivel e plenamente comparavel as
demais, tendo apenas adotado organizagdo interna coerente com a légica de sua
estratégia de comunicagdo.

19. Em sintese, a alocagd@o dos investimentos em plataformas digitais ndo implicou
qualquer violagdo ao edital, tampouco gerou prejuizo & Administracdo ou vantagem
indevida & recorrida. Trata-se, quando muito, de controvérsia quanto & classificacdo
interna de rubrica j& contemplada financeiramente, sem repercussdo sobre a proposta,
razdo pela qual ndo hd qualquer fundamento juridico para acolher o pedido de
desclassificacdo ou de reviséo de pontuacgdo formulado pela PROPEG.

20. A PROPEG sustenta que a proposta da OGILVY, por apresentar margem residual de
R$ 85.100,22, ndo comportaria qualquer custo adicional ndo explicitamente previsto,
razdo pela qual eventuais despesas supostamente ndo declaradas conduziriam,
necessariamente, ao estouro da verba referencial. A partir dessa premissa, afirma que
determinadas pegas — notadamente a “Pega 8 — Comprovante Destravado” e a “Pega
12 — Projeto Especial BTN Destrava” — conteriom custos de produgdo omitidos, o que
tornaria a proposta inexequivel. A alegagdo, contudo, ndo se sustenta, por assentar-se
em premissas hipotéticas e ndo em custos efetivamente demonstrados como
indispensdveis e omitidos.

21.  Em primeiro lugar, a tese recursal parte de mera presungéio abstrata de custo,
sem demonstrar, de forma objetiva, a existéncia de qualquer despesa efetivamente néo
contemplada na proposta. Ndo hd indicago precisa de valores, tampouco
comprovagdo de que as pegas apontadas demandariom, necessariomente,
contratagdo externa ou estrutura adicional ndo prevista. A argumentagdo, portanto,
funda-se em suposicdes, e ndo em elementos concretos capazes de infirmar a
exequibilidade da proposta.

22.  No que se refere a “Pega 8 — Comprovante Destravado”, a premissa da recorrente
é equivocada. A proposta da OGILVY parte da utilizagéo de infraestrutura tecnolégica
ja existente, qual seja, o sistema Siga Facil do Governo do Estado de Sé&o Paulo. A
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atuagio da agéncia restringe-se a formulagdo da mensagem e do seu
encaminhamento no ambiente ja operacional, inexistindo desenvolvimento de
software, integracgdo sistémica ou qualquer outra atividade que demande
contratacdo externa especifica.

23. Conforme se extrai das Agdes de Ndo Midia da Proposta da Ogilvy, é cristalino
que o que se propde € o encaminhando de mensagens via SMS onde o usudrio receberd
um texto informando o quanto ele conseguiu agilizar no seu trajeto da estrada,
ressaltando que a inteligéncia e as fungdes j& estdo no sistema Siga Facil, cabendo a
agéncia apenas desenvolver o texto, sem necessidade de custos de terceiros:

TTOTO OO TOT IO OO Tg O VT

o rrrerr
Doe.sp.gov.br

Além disso, também teremos pecas direcionadas aos usuarios do sistema Siga Facil,
impactando-os com SMS e notificagbes geolocalizadas, que permitirdo que
entreguemos as mensagens relacionadas ao trecho Norte do Rodoanel quando
identificarmos que eles circularam pela via.

24. A prépria descricdo da pega evidencia que a légica da agdo estd ancorada em
funcionalidade ja disponivel, cabendo & agéncia apenas a construgéo da
comunicacd@o a ser veiculada, o que se insere no escopo ordindrio dos servigos
contratados, sem necessidade de contratacdo de terceiros ou desenvolvimento
tecnolégico adicional, ou seja, sem necessidade de custo externo autdnomo adicional.
Os esforgos de concepgdo da mensagem, redagdo do contelddo e estruturagdo
comunicacional da acdo inserem-se, portanto, no escopo ordindrio dos servigos da
agéncia e j& se encontram absorvidos pela l6gica global da proposta, ndo configurando

custo externo autbnomo omitido.

25. Igual conclusdo se aplica & “Pega 12 — Projeto Especial BTN Destrava”. A proposta
contempla a veiculagdo de boletins informativos realizados pelo proprio locutor da
emissora, a partir de roteiros, textos e sugestdes de contetdo fornecidos pela agéncia,
ndo havendo criagdo de peca sonora independente, gravagdo externa ou contratagdo
adicional de produg¢do.
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r ™

Pega 12 - Radio (Projeto Especial BTN Destrava)

Descri¢ao: Testemunhais 10": esta categoria engloba as diversas pilulas de contetido
nativo que compdem o "Projeto Destrava" na radio BTN, complementando a peca
corporificada "Carga de Noticias". Cada formato de 10 segundos & desenhado para
reforcar os beneficios do Rodoanel de maneira contextual e crivel, listados abaixo
alguns exemplos de conteudo:

- Giro 177 - O Boletim Destravado: o préprio boletim de transito, onde o repdrter utiliza
a palavra "destrava" ao vivo para descrever o fluxo positivo de trafego no novo trecho,
integrando o conceito da campanha a informacgao de servigo.

- Herdis do Asfalto - A Voz da Estrada: pilulas com depoimentos reais de
caminhoneiros e motoristas, introduzidos pelo reporter da BTN, que compartilham
como a entrega do Rodoanel destravou seu dia a dia, frazendo mais eficiéncia e
menos estresse.

- Por Dentro da Obra - Fatos da Engenharia: pilulas informativas no formato "vocé
sabia?", que trazem numeros e fatos sobre a grandiosidade da obra (107 viadutos, 7
tuneis etc.), mostrando a complexidade da obra que foi destravada pela gestao.

o A0 i e [ 1 n 2 ps A

26. A din@dmica da pega, conforme delineada na proposta, baseia-se na integragdo
com a programagdo da emissora, mediante insergbes editoriais conduzidas pelo
proprio canal, o que afasta, por completo, a necessidade de rubrica especifica de
producdo adicional, tal como indevidamente presumido pela recorrente. Também aqui
os esforgos de concepgdo, redagdo e estruturagdo do conteddo integram o escopo
ordindrio dos servigos da agéncia, sem traduzir custo externo auténomo adicional a ser
destacado em rubrica prépria.

27. Essa logica, inclusive, encontra respaldo na prépria planilha de produgdo
apresentada pela OGILVY, na qual néo se identifica previséo de custo autonomo para
tais itens justamente porque ndo ha contratagdo externa correspondente, mas sim
aproveitamento de estruturas e formatos ja disponiveis:

Custo Pacots Produgio de audio para
filmas e (3} Jingla 30"

Filmes {01) x 60" para TV; (B1) x 30% (03} Jingle produzide com 30" com os lemas:

samba. rock @ sertanejo para uso em radio

R$

123.000.00

TV ABERTA - PRODUGAO

RS

6.110.00

0,37%

Filme 60"

Custo de pacote de produgae da ilmes e audic

Filme 30"

Cuslo de pacote de produgao da fimes e audio

Cuslos de envio da material

Envio de 2 filme para 7 emissoras TV aberia

RS

415,00

RS

5.810.00

Closed Caption

Closed Caption

RS

150,00

RS

300,00

TV PAGA - PRODUGAD

RS

1.860.00

0,10%

Filme 30"

Cuslo de pacote de produgao da fimes e audio

R$

Cuslos de envio de material

Envio de 1 filme para 4 emisscras Pay TV

RS

415,00

RS

RADIO

RS

1.660.00

Jingle 30°

Cusla de pacaté de produsao da flmes & audic

RS

BTN 10"

lesternunhal - lexto que serd encaminhado ao veiculo

R$

‘O0OH e DOOH

513.300,00

31,38%

Custo Busdoor - Estalica

177 faces aplicados nos circuilos rodovidrios

RS

200,00

R3

35.400.00

Paine! lonado - Estatico

4 painéis estéticas com apliqus

93.000,00

R%

a72.000.00

Paines lanados - Estdlico

17 painéis lonados distribuidoes nas rodovias

RS

3.500,00

RS

58.500,00

28. N&o hg, portanto, qualquer omiss@o de custo, mas apenas incompreensdo, por
parte da recorrente, da forma como as pecas foram concebidas no plano estratégico.
Em verdade, a PROPEG constréi sua argumentagdo a partir de uma leitura
descontextualizada das pecgas, atribuindo-lhes complexidade operacional e custos
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que simplesmente ndo decorrem da forma como foram concebidas e presume a
necessidade de despesas que simplesmente ndo existem na modelagem proposta.

29. Ademais, a alegagdo de “estouro inevitavel da verba” ndo resiste a constatagdo
objetiva de que a proposta da OGILVY foi integralmente estruturada dentro do limite de
R$ 20.000.000,00, com margem positiva remanescente. Esse dado, por si s6, demonstra
a plena exequibilidade financeira da proposta, bem como a adequada alocagéo dos
custos ao longo do planejamento. A alegagdo de “estouro inevitavel” da verba, portanto,
ndo passa de conjecturag, fundada em premissas que ndo correspondem d realidade da
proposta.

30. Cumpre ressaltar, ainda, que a proposta da Ogilvy foi estruturada considerando
o aproveitamento integrado de estruturas e recursos ja disponiveis, o que afasta a
premissa linear adotada pela Recorrente, segundo a qual cada agdo demandaria,
necessariamente, contratacdo auténoma e custo adicional especifico..

3. Diante disso, deve ser integralmente rejeitada a alegagdo de irregularidade,
reconhecendo-se que a proposta da OGILVY contempla, de forma completa e
consistente, todos os custos necessdrios & execucdo do objeto, em estrita observancia
ao edital.

32. A alegacdo da PROPEG no sentido de que a OGILVY teria apresentado, em seu
Repertodrio, um videocase em desacordo com a Nota de Esclarecimento n° 09 n&o
procede. O subitem 11.8.1.1 do Edital exige que as pegas do repertério tenham sido
efetivamente veiculadas, expostas ou distribuidas, e foi exatamente isso que a Ogilvy
apresentou: a prépria peca publicitéria efetivamente veiculada, e ndo material
explicativo sobre a campanha.

33. Com efeito, a Recorrente afirma que a Peca n° 6 do Repertério (PENDRIVE OGILVY
- REPERTORIO_06_Intimus_Lea.mp4) — relativa & campanha “Lea Juiza de Futebol” —
teria sido apresentada sob a forma de videocase, o que seria vedado. Todavig, essa
afirmagdo ndo encontra respaldo na realidade dos documentos apresentados. A
verdade é que a OGILVY ndo utilizou videocase para representara campanha, mas sim
apresentou a propria peca publicitdria finalizada e efetivamente veiculada, em
formato audiovisual, exatamente como foi disponibilizada ao piblico, em
conformidade com o subitem 11.8.1.1 do Edital, conforme pode ser comprovado por meio
do acesso ao video veiculado no canal oficial da marca Intimus no Youtube:

https://www.youtube.com/watch?v=bfPa0lzhb7g
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34. Esta mesma campanha foi objeto de release de imprensa publicado no canal
Meio e Mensagem em 21 de novembro de 2022 e 29 de junho de 2023, quando a
campanha foi premiada em Cannes. Como corroboram os aludidos releases, o video
curta-metragem foi langado em novembro de 2022 e contou com estratégia e plano de
midia, planejado e executado pela Ogilvy e inclui citagdes de clientes da Kimberly-Clark
no Brasil. Portanto, a veiculagdo publica da campanha é verificavel, o que reforca tratar-
se da prépria peca publicitdria, e ndo de material secunddrio explicativo

https://www.meioemensagem.com.br/comunicacao/intimus-fala-sobre-estigmas-a-
respeito-da-menstruacao-e-futebol

https://www.meioemensagem.com.br/womentowatch/ogilvy-e-intimus-ganham-ouro-
em-cannes-com-curta-sobre-ex-arbitra

35. A disting@o é fundamental entre o que € um videocase € o que é uma peca
publicitdria. O videocase & uma peca secunddria, de natureza explicativa e
metalinguistica, criada posteriormente a campanha com o objetivo de narrar seu
racional estratégico, expor seus resultados, justificar suas escolhas criativas e
documentar sua repercussdo. Trata-se, portanto, de material que fala “sobre” a
campanha. Ja a pe¢a apresentada pela Ogilvy corresponde a propria campanha, isto

é, ao contetdo publicitario principal que foi concebido, produzido e efetivamente
veiculado junto ao publico.

36. No caso especifico da campanha “Lea Juiza de Futebol”, hd ampla comprovagdo
de que o material apresentado integra a execugdo real da campanha. A pecga
audiovisual foi langada publicamente, tendo sido divulgada em canais oficiais da
marca Intimus, com estratégia de comunicagdo estruturada e execugdo de midia
conduzida pela prépria Ogilvy. HG, inclusive, registros publicos que confirmam sua
veiculagdo, bem como a repercussdo da campanhag, inclusive em veiculos
especializados e em premiagdes internacionais, o que reforca seu carater de peca
publicitaria efetiva, e ndo de material explicativo posterior.

37. A distingdo conceitual & simples: o videocase & peca secunddria, explicativa,
criada sobre a campanha; ja o material apresentado pela Ogilvy corresponde & prépria
peca audiovisual veiculada. Para que ndo pairem davidas sobre a distingdo inequivoca
entre o videocase e a peca publicitaria, compara-se a seguir o videocase “Lea”,
divulgado pela prépria Ogilvy apdés o desenvolvimento da campanhag, e a pega
publicitria em si, a mesma apresentada pela Ogilvy em seu Repertdrio, ambos

constantes do link https:[ [Www.ogilvy.comlworklIeo:
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Videocase “Lea” incorpora narragdo explicativa, dados de desempenho,
contextualizagdo estratégica e compilagédo de resultados

Ja a peca trata-se exclusivamente da campanha publicitaria em sua verséo final,
efetivamente veiculada ao publico, sem qualquer camada interpretativa ou
justificativa adicional

38. Sob o ponto de vista normativo, a atuagdo da Ogilvy também se mostra
plenamente aderente ao edital. O subitem 11.8.1.1 estabelece que as pegas do repertdrio
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devem ter sido efetivamente veiculadas, expostas ou distribuidas — requisito que, como
j@ demonstrado, foi integralmente atendido. J& a Nota de Esclarecimento n° 09 veda
especificamente a utilizagdo de videocases “para representar pegas”, isto &, proibe que
o licitante substitua a peca publicitéria por um video explicativo sobre ela. Ndo ha,
contudo, qualquer vedagdo a apresentacéo da propria peca audiovisual, desde que
esta tenha sido efetivamente veiculada, como ocorreu no presente caso.

39. A interpretagdo defendida pela Propeg amplia indevidamente o alcance da
vedag@o, como se qualquer contelddo audiovisual pudesse ser automaticamente
classificado como videocase, o que evidentemente ndo corresponde 4 realidade do
mercado publicitédrio nem & légica do edital. Se assim fosse, estaria implicitamente
proibida a apresentag¢éo de qualquer campanha veiculada em formato de video, o que
esvaziaria por completo a finalidade do repertoério.

40. Importa destacar, ainda, que o objetivo do repertério é permitir & Administracéo
avaliar a capacidade técnica e criativa das licitantes a partir de trabalhos concretos,
efetivamente executados pelos Licitantes. A apresentacdo de uma peca publicitdria
veiculada — como no caso da campanha “Lea Juiza de Futebol” — ndo apenas atende
a esse objetivo, como o realiza de forma mais adequada do que qualquer material
explicativo, pois permite a andlise direta da qualidade criativa, narrativa e estética da
entrega.

41. Dessa forma, resta claro que a alegagd@o recursal se funda em premissa
equivocada e ndo demonstra qualquer violag@o ao edital. A peca apresentada pela
Ogilvy ndo constitui videocase, mas sim campanha publicitaria efetivamente veiculada,
em plena conformidade com as regras do certame. Ndo hd, portanto, qualquer
irregularidade a ser reconhecida, tampouco fundamento para reviséo de pontuagéo
com base nesse argumento, que deve ser integralmente rejeitado.

42. A alegacdo formulada pela Propeg no sentido de que a Ogilvy teria incorrido em
irregularidade ao incluir a SABESP em sua relagdo de clientes ndo procede, pois parte,
mais uma vez, de interpretagdo equivocada do edital, desconsiderando o préprio
critério objetivo de avaliagdo estabelecido pela Administragdo para o quesito em
guestdo.

43. Segundo sustenta a Recorrente, a SABESP ndo poderia ser considerada na
relagdo de clientes da Ogilvy por ndo mais figurar como cliente “ativo” & época da
licitagdo, em razdo de sua privatizagdo. A conclusdo pretendida, contudo, contraria o

critério editalicio, que, no item 12.2, admite expressamente a comprovagdo de cliente
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que a agéncia “possui ou possuiu” sem restringir a pontuagdo & manutengdo de vinculo
contratual ativo no exato momento da licitagéo:

QUESITO 2 — CAPACIDADE DE ATENDIMENTO

maximo de 15 pontos

SUBQUESITO PONTUAGCAO CRITERIO
0 — ndo comprovar ter possuido
Mota de 0 a 3, sendo: cliente da area publica;

25

Secretaria de -- ?ﬁgon%ETI;E

= =
Comunicacao SAQ PAULO SAC TODO

1 ponto — comprovar possuir ou ter

1 — Principais 0 — nao atende possuido apenas um Cliente da area
Clientes 1a2—atende publica;
3 - atende com exceléncia 2 pontos — coOmprowvar possuir ou

ter possuido 2 clientes da area
publica;

3 pontos — comprovar possdir ou
ter possuido 3 ou mais clientes da

area publica.

44, O critério editalicio é claro ao valorar a experiéncia da agéncia com base em sua
trajetéria e capacidade comprovada, e ndo em um recorte temporal restrito ao
momento exato da licitagdo. Ao utilizar a expressdo “possuir ou ter possuido”, o edital
reconhece expressamente que a experiéncia acumulada ao longo do tempo constitui
elemento legitimo de avaliagdo, independentemente da manuten¢gdo do vinculo
contratual no momento presente.

45. Nesse contexto, a incluséio da SABESP pela Ogilvy ndo apenas é legitima, como
esta plenamente alinhada ao comando editalicio. Trata-se de cliente efetivamente
atendido pela agéncia durante periodo relevante, cuja atuagdo &€ comprovavel e cuja
experiéncia & diretamente pertinente & avaliagdo da capacidade técnica exigida no
certame. A circunstancia de eventual encerramento contratual posterior — inclusive por
fato superveniente e alheio d vontade da agéncia, como a privatizagéo — ndo tem o
condd@o de apagar a experiéncia efetivamente adquirida nem de tornar indevida sua
apresentagdo.

46. A tese da Propeg, se acolhida, implicaria restricdo indevida do critério de
pontuagdo, convertendo a expressdo “possuir ou ter possuido” em exigéncia de “possuir
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atualmente”, o que ndo encontra respaldo no edital e, ademais, distorceria a prépria
l6bgica de avaliagdo da capacidade técnica. A experiéncia profissional de uma agéncia
ndo se limita aos contratos vigentes, mas se constréi ao longo do tempo, sendo
justamente esse histérico que o edital busca capturar ao admitir a comprovagdo de
clientes pretéritos.

47. Importa ressaltar, ainda, que ndo hd qualquer alegagdo — nem demonstragéo —
de que a Ogilvy tenha prestado informagdo falsa ou imprecisa. A relagéio com a SABESP
existiu, é verificavel e foi apresentada de forma transparente pela Ogilvy, sem qualquer
tentativa de induzir a Administrag@o em erro. A controvérsia suscitada pela Recorrente
limita-se a questionar a atualidade do vinculo, elemento que, como visto, néo é exigido
pelo edital como condigéo para pontuagéo.

48. Dessa forma, resta evidente que a incluséo da SABESP na relagéo de clientes da
Ogilvy ndo configura qualquer irregularidade, tampouco afronta ao instrumento
convocatorio. Ao contrdrio, trata-se de informagdo pertinente, verdadeira e plenamente
compativel com o critério de avaliag@o estabelecido no item 12.2 do edital, razéo pela
qual néo ha fundamento para acolher o pedido recursal neste ponto, que deve ser
integralmente rejeitado. A pretenséo recursal, portanto, ndo apenas carece de amparo
fatico, como pretende impor restrico que o proprio edital expressamente ndéo
estabeleceu

49, A PROPEG sustenta que a OGILVY teria violado a alinea “f” do subitem 11.3.4.2 do
edital por haver declarado, de forma consolidada, custos de produc¢do relativos a pegas
de ndo midia, notadamente no tocante & linha “Influenciadores Digitais — 8
influenciadores — 16 videos — R$ 400.000,00", sem abertura individual por pega ou por
influenciador. A alegac¢do, contudo, ndo procede, porque parte de leitura artificialmente
restritiva do edital e ignora a légica econémica e operacional inerente & produ¢do
publicitdria, tampouco demonstra que a forma de apresentacdo adotada tenha
ocultado custos, gerado lacuna orgamentdria ou comprometido a exequibilidade da
proposta.

50. Inicialmente, cumpre destacar que a metodologia adotada pela Ogilvy né&o
implicou omissdo de custos nem inviabilizou a compreensdo do valor global alocado ds
frentes criativas correspondentes e encontra respaldo nas praticas correntes do
mercado publicitario, especialmente em projetos que envolvem mudltiplas pecgas
correlatas ou campanhas integradas com influenciadores. Nesses contextos, &
amplamente usual — e economicamente racional — estruturar a produgdo sob
contratos ou escopos unificados, permitindo o aproveitamento de sinergias
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operacionais, a otimizagdo de recursos técnicos e humanos, e a redugdo de custos
marginais associados & execugdo fragmentada de cada pecga individualmente.

51. No caso especifico da proposta da Ogilvy, a consolidagdo de custos de filmagem
e de conteldos de influenciadores decorre de aproveitamento integrado de recursos e
ndo traduz, por si, auséncia de transparéncia ou subdimensionamento de custos. Ao
contrdrio, essa forma de estruturacgéo revela racionalidade econdmica e aderéncia ao
principio da economicidade, relevante para a Administracéo Pablica, na medida em que
evita fragmentagdo artificial de itens que poderia inflar o custo total sem agregar ganho
material de controle ou de compreensdo & avaliagdo da Comissdo.

52. A interpretacdo da Propeg, ao exigir discriminagcdo absolutamente
individualizada de cada item, desconsidera essa realidade operacional, ndo demonstra
que a forma de apresentacéo adotada tenha impedido a Comissdo de aferir a
razoabilidade econdémica e a exequibilidade da proposta, e parte de uma légica
artificialmente fragmentada, que ndo é exigida pelo edital e que tampouco se mostra
necessdria para a adequada avaliagdo da proposta. O que o instrumento convocatério
demanda é a apresentacdo de proposta exequivel, transparente e compativel com os
precos de mercado — requisitos que foram integralmente atendidos pela Ogilvy.

53. Com efeito, os valores consolidados apresentados permitem a perfeita
compreensd@o do montante global alocado a produgdo das pegas correspondentes, néo
havendo qualquer ocultagdo de despesas ou lacuna orgamentdria. A proposta
evidencia, de forma clara, o investimento destinado a cada frente criativa, ainda que
estruturado de maneira integrada, o que ndo compromete, em absoluto, a proposta
ou a capacidade da Comissdo de avaliar sua adequacgédo econémica.

54. Ademais, ndo ha qualquer demonstragdo, por parte da Recorrente, de que a
metodologia adotada teria gerado distorgéo na andlise da proposta, tampouco de
que teria resultado em subdimensionamento de custos ou inviabilidade de execugéo.
A critica limita-se & forma de apresentagc@o dos valores, sem apontar qualquer
consequéncia relevante — o que, por si s, afasta a possibilidade de se reconhecer vicio
invalidante.

55. A consolidag@o adotada, portanto, permite a compreensdo do custo global da
producdo correspondente, sem lacuna orgamentdria ou prejuizo & avaliagdo da
proposta. Além disso, reflete planejomento integrado e apresenta¢géo compativel com
a necessidade de sintese e clareza na exposicdo da solugdo proposta, sem
comprometer a transparéncia econémica exigida pelo edital.

56. Diante disso, resta evidente que a alegagéo de desconformidade néo encontra
amparo no edital nem nos fatos, configurando mera inconformidade da Recorrente
com a forma de apresentacéio adotada pela Ogilvy. Ndo hd omisséo de custos, néo ha
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prejuizo d Administragcdo e ndo hd qualquer impacto sobre a exequibilidade ou
comparabilidade da proposta.

57. A Recorrente sustenta que a posposta da Ogilvy teria incorrido em irregularidade
ao agrupar pecas adicionais da Ideia Criativa em categorias ditas ‘genéricas’, o que
supostamente impediria o julgamento objetivo da exequibilidade e descumpriria o item
11.3.3 do Edital. A insurgéncia, contudo, néo encontra amparo no edital nem na forma
como a proposta foi efetivamente estruturada, carecendo de fundamento fético e
juridico.

58. Com efeito, o Edital, em seu subitem 11.3.3, alinea “a”, exige a relacdo das pecas
julgadas necessdrias para a campanha, com a "descrigdo de cada uma’. Por sua vez, o
subitem 11.3.3.1 esclarece que tal descrigdo estd circunscrita a "especificagéo de cada
peca publicitdria, a explicitagdo de sua finalidade e suas fungdes taticas”

11.3.3 Subguesito 3 - Ideia Criativa - apresentacdo da proposta de campanha publicitaria,
contemplando o0s seguintes conteddos:

a) relacdo de todas as pecas publicitdrias que a licitante julga necessarias para
superar o desafio e alcancar os objetivos de comunicacdo estabelecidos no
Briefing, comn a descricdo de cada uma;

b) exemplos das pecas, constantes da relacdo prevista na alinea anterior, que a
licitante julga mais adequadas para corporificar e ilustrar ohjetivamente sua
proposta de campanha publicitdria, observadas as condigoes estabelecidas no
subitern 11.3.3.3 deste Edital.

11.3.3.1 A descricdo mencionada na alinea 2" do subitemn 11.3.3 estd circunscrita 3
especificacdo de cada peca publicitaria, & explicitagdo de sua finalidade e suas fungbes taticas
na campanha proposta.

59. Ao contrério do que afirma a Recorrente, a proposta da Ogilvy observou
rigorosamente essa légica. Cada pecga foi descrita segundo sua identidade criativa —
isto é como “tipo de pe¢ca” — e sua fungéio estratégica no plano de comunicagéo, sem
converter a Ideia Criativa em um inventario detalhado de cada execugdo operacional
possivel. A insurgéncia recursal, ao exigir a decomposi¢éo de cada variagdo, confunde
a pecga publicitéria com suas mdltiplas insténcias de execugéo, o que ndo encontra
respaldo no edital.

60. Essa distingdo & fundamental. A peca publicitéria, para fins do subquesito Ideia
Criativa, corresponde @ unidade conceitual e estratégica — por exemplo, um “busdoor
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estatico”, um “banner digital” ou um “jingle tematico”. J& as variagdes de formato,
localizagdo, duragdo, vers@o ou inser¢@o constituem desdobramentos operacionais
dessa mesma peca. Exigir a individualizagdo de cada uma dessas instancias equivaleria
a deslocar a andlise da Ideia Criativa para o plano da produgéo e da veiculagdo, o que
ndo corresponde ao objeto de avaliagdo desta fase.

61. Tome-se, atitulo ilustrativo, a Pega 11 (Midia Exterior — OOH). A proposta descreve,
com clareza, a aplicagdo criativa da identidade visual em formatos como painéis de LED,
painéis lonados e busdoors, inclusive apresentando exemplos de mensagens
contextuais. Tal nivel de detalhamento é plenamente suficiente para permitir a
Comisséo compreender a fungdo tatica da pecga, sua adequagdo ao contexto e sua
coeréncia com a estratégia. Exigir a listagem individual de cada busdoor ou painel
equivaleria a transformar a proposta em um plano operacional de midia, o que n&o é
exigido pelo edital nem compativel com o subquesito Ideia Criativa.

Peca 11 — Midia exterior (OOH: Paine! de Led, Painel Lonado, Busdoor Estatico)
Descrigao. Adaptagdes da identidade visual para diversos formatos de midia exterior.
As pegas trardo mensagens diretas e contextuais, Um busdoor em uma rota agricola,
por exemplo, pode exibir a mensagem: "Rodoanel 100% Entregue. Destrava o
caminho do campo para a cidade.”

Na Peca 11, especificou-se o uso de Painéis de Led, Lonados e Busdoors, descrevendo inclusive
exemplos de mensagens contextuais para rotas agricolas;

62. O mesmo raciocinio se aplica as pegas de radio (Pegas 12 e 13), nas quais a Ogilvy
descreveu, de forma clara, os formatos propostos — como pilulas informativas,
testemunhais e jingles tematicos — e suas respectivas abordagens criativas (“Giro
Destravado”, “Herdéis do Asfalto”, entre outras). A finalidade de cada formato e seu papel
na campanha estdo devidamente explicitados, sendo desnecessdria — e, de fato,
incompativel com a légica da fase — a descrigdo individual de cada insergdo ou
variagédo sonora.
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Pega 12 - Radio (Projeto Especial BTN Destrava)

Descri¢do: Testemunhais 10": esta categoria engloba as diversas pilulas de conteudo
nativo que compdem o "Projeto Destrava" na radio BTN, complementando a pega
corporificada "Carga de Noticias". Cada formato de 10 segundos é desenhado para
reforgar os beneficios do Rodoanel de maneira contextual e crivel, listados abaixo
alguns exemplos de contetdo:

- Giro 177 - O Boletim Destravado: o proprio boletim de transito, cnde o reporter utiliza
a palavra "destrava" ao vivo para descrever o fluxo positivo de trafego no novo trecho,
integrando o conceito da campanha a informacéo de servigo.

- Herdis do Asfaltc - A Voz da Estrada: pilulas com depoimentos reais de
caminhoneiros e moloristas, introduzidos pelo reporter da BTN, que compartilham
como a entrega do Rodoanel destravou seu dia a dia, trazendo mais eficiéncia e
menes estresse.

- Por Dentro da Obra - Fatos da Engenharia: pilulas informativas no formato "vocé
sabia?", que trazem nameros e fatos sobre a grandiosidade da obra {107 viadutos, 7
tineis etc.), mostrando a complexidade da obra que foi destravada pela gestao.

Na Peca 12, individualizou-se o contetido em subcategorias funcionais como "Giro 177", "Heréis
do Asfalto” e "Por Dentro da Obra”, definindo a natureza de cada pilula informativa

Pega 13 - Radio (Jingles tematicos)

Descrigao: outras versées de 30 segundos do jingle da campanha, que serdo
veiculadas de forma segmentada para maximizar a aderéncia com diferentes puablicos
e regides:

- Versdo Rock: destinada a radios com perfil mais urbano e jovem na capital e grandes
centros, conectando-se com um publico que valoriza uma sonoridade mais enérgica
e moderna.

- Versao Samba/Pagode: com seu apelo popular e forte conexdo com a cultura
paulistana, esta versdo sera utilizada para criar uma identificagao emocional massiva,
especialmente em radios de grande audiéncia na Regido Metropolitana.

63. Nas pecas digitais (Pecas 14 a 18), a improcedéncia da alegagdo recursal é ainda
mais evidente. Por sua propria natureza, tais peg¢as desdobram-se em mudltiplos
formatos, dimensées, plataformas e versdes criativas. A Ogilvy descreveu a esséncia
criativa de cada tipo de peca e sua fungdo no ecossistema digital da campanha,
fornecendo exemplos suficientes para permitir a avaliagdo objetiva da pertinéncia e
da exequibilidade. A quantificagéo exata de cada banner, post ou variagéo de layout
constitui etapa de desdobramento executivo posterior, ndo integrando o ndcleo
descritivo exigido para a Ideia Criativa.
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Peca 14 - Videos horizontais/verticais

Descrigao: adaptagées dos filmes de 60"e 30" da campanha em plataformas como
Youtube, TikTok e outras redes sociais.

Pega 15 — Feed e Reels

Descrigéo. pecas curtas e dindmicas, focadas em um Unico beneficio. Exemplo: uma
animag¢ao mostrando caminhdes saindo das marginais, com a mensagem "Rodoanel
100% Entregue. Destrava o trénsito da cidade.”

Pega 16 — Display Ads
Descrigao: Banners com mensagens diretas e impactantes. Exemplo: "Sua empresa
mais competitiva. O caminho que destrava a logistica.”

Pega 17 — Native Ads
Descrigdo: Artigos patrocinados em portais de contetdo com titulos como: "Entenda
como a entrega do Rodoanel Norte destravou o potencial do Porto de Santos."

Pega 18 — Banners para recursos proprios
Descrigéo: adaptacio da campanha para diversos formatos que serfio veiculados nos
sites e canais do Governo do Estado de Sdo Paulo

64. Importa destacar, ainda, que a Ogilvy adotou critério consistente ao indicar
quantitativos sempre que tal informacgéio se mostrava relevante para a compreenséo
do escopo estratégico da agdo. £ o caso da Peca 19 (Contelddo de Influenciadores), na
qual foi expressamente indicada a produc¢do de 16 videos. Tal postura evidencia que a
agéncia ndo omitiu informagdes relevantes, mas apenas distinguiu — de forma
adequada — quando a quantificagdo contribuia para o entendimento da estratégia e
quando se tratava de mero desdobramento operacional.

Pega 19 — Contetdo de influenciadores
Descrigao: 16 videos com contetdo nativo serdo veiculados nas plataformas digitais.

Na Peca 19, indicou expressamente a quantidade das entregas, 16 videos, e sua natureza,
vinculada a produgdo de conteldo nativo para plataformas digitais

65. Nesse sentido, resta claro que a proposta da Ogilvy conciliou, de forma
adequada, o nivel de detalhamento exigido pelo edital com a necessdria clareza
estratégica. Exigir a descrigdo exaustiva de cada variagdo de pega — seja em midia
exterior, digital ou rédio — transformaria a proposta em um catélogo operacional de
producdo, desvirtuando o foco do subquesito, que & a avaliagdo da ideia criativa e de
sua fun¢gdo na campanha.

66. O agrupamento de pecas de mesma natureza tatica (como formatos de OOH ou
pilulas de radio) constitui forma legitima de organizacdo da apresentacdo, sem prejuizo
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a compreens@o do mérito criativo e tético da proposta. .Listar individualmente cada
variagdo de dimensdo de um banner digital ou cada painel lonado de uma mesma
campanha tornaria a proposta prolixa sem agregar valor ao julgamento do mérito
criativo.

67. Cumpre registrar que o Edital em momento algum estabeleceu um nimero
minimo de pegas a serem listadas na relagéo da Ideia Criativa. O item 11.3.3, alinea “a”,
confere @& licitante a prerrogativa de apresentar as pecas que “a licitante julga
necessdrias” para o alcance dos objetivos de comunicagdo. Diferentemente do limite
maximo de 10 exemplos corporificados, a lista geral de pegas &€ um reflexo da estratégia
tatica de cada agéncia.

68. Ademais, a alegagdo de que o agrupamento impediria a verificagdo da
exequibilidade e economicidade ndo subsiste. A Subcomiss@o Técnica, composta por
profissionais especializados, dispunha de todos os elementos necessdrios — descricdo
tatica, finalidade e quantitativos globais — para concluir que a estratégia é
perfeitamente exequivel dentro do contexto do briefing. Tanto o &, que a proposta da
OGILVY teve sua estratégia criativa compreendida e recebeu pontuagdo da
Subcomiss@o Técnica neste ponto, o que evidencia que a forma de organizagdo
adotada néo impediu o julgamento, ndo obscureceu o racional tatico e ndo
comprometeu a comparabilidade com as demaiis licitantes. A forma de apresentagéo
adotada pela OGILVY n&o impediu a compreens@o do escopo criativo da campanha,
nem dificultou a avaliaogdo de sua pertinéncia e exequibilidade pela Comisséo.
Tampouco conferiu vantagem expositiva indevida ou gerou desequilibrio concorrencial,
tratando-se apenas de forma de organizagdo das pegas compativel com a légica
descritiva do subquesito Ideia Criativa

69. Nd&o se pode perder de vista, ainda, que o rigor excessivo na forma de listagem,
como pretendido pela Recorrente, configuraria formalismo exacerbado, vedado pelo
item 16.3 do edital, que autoriza a Comissd@o a relevar aspectos puramente formais que
ndo comprometam a lisura ou o caréter competitivo do certame, tal qual o presente.

70. Em sintese, a insurgéncia da Propeg confunde a exigéncia de descri¢gdo da peca
publicitria com uma suposta obrigagdo de individualizagcdo exaustiva de seus
desdobramentos operacionais. O edital ndo exige tal nivel de decomposicdo, e a
proposta da Ogilvy apresentou descri¢do suficiente, clara e objetivamente aferivel das
pecas integrantes da Ideia Criativa, razdo pela qual a alegag¢do recursal ndo procede e
deve ser integralmente rejeitada.

71.  Diante de todo o exposto, requer-se o desprovimento do Recurso Administrativo
apresentado pela PROPEG COMUNICAGCAO S.A, ao menos quanto aos argumentos e
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pedidos de desclassificagéo efou reclassificagéio da OGILVY & MATHER BRASIL
COMUNICACAO LTDA, pelas razbées acima demonstradas.

72. Outrossim, pugna-se para que todas as publicagdes de intimagdes dos atos e
termos do presente feito sejam realizadas em nome de RAFAEL DOS SANTOS GALERA
SCHLICKMANN, OAB/SP n° 267.258, e enviadas aos e-mails rafael@baptistaluz.com.br,
luiza.boechat@baptistaluz.com.br, e fernanda.sanches@baptistaluz.com.br, sob pena

de nulidade.
Nesses termos,
pede deferimento.
Séo Paulo, 13 de abril de 2026
RAFAELS. G. SCHLICKMANN LUIZA BARROS BOECHAT JOAO VICTOR CABUS DAVID
OAB/SP n° 267.258 OAB/SP n° 480.105 OAB/SP n° 476.192
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BARRETO/ DOLABELLA

ILUSTRiSSIMA SENHORA PRESIDENTE DA COMISSAO ESPECIAL DE LICITACAO
DA CONCORRENCIA N° 07/2025 DA SECRETARIA DE COMUNICACAO DO
ESTADO DE SAO PAULO - SECOM/SP

ILUSTRISSIMOS SENHORES MEMBROS DA SUBCOMISSAO TECNICA DESIGNADA
PARA A CONCORRENCIA N° 07/2025 DA SECRETARIA DE COMUNICACAO DO
ESTADO DE SAO PAULO - SECOM/SP

REF.: Concorréncian?07/2025
Processo SEI n2 005.00000119/2025-16

PROPEG COMUNICACAO S.A., pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ sob 0 n? 05.428.409/0001-27, com sede na Rua Gomes de
Carvalho, 1507 - Bloco A - Conjunto 81/82 - Vila Olimpia - Sdo Paulo - SP, neste ato
representada por meio dos seus advogados que esta subscrevem, nos termos da
procuragdo em anexo, vem, com a devida vénia e com fundamento no art. 165 da Lei
n? 14.133/2021, no art. 17 da Lei n® 12.232/2010 e no item 18.1 do Edital da
Concorréncia n? 07/2025, interpor o presente

RECURSO ADMINISTRATIVO

em face do resultado do julgamento das Propostas Técnicas da Concorréncia n2
07/2025, instaurada pela Secretaria de Comunica¢do do Estado de Sao Paulo —
SECOM/SP, o que o faz pelas razdes de fato e de direito a seguir expostas.

SECAO A
- CONSIDERACOES INTRODUTORIAS -

A.1 — DA TEMPESTIVIDADE

Nos termos do item 18.1 do Edital, os recursos deverido
ser interpostos no prazo de 3 (trés) dias uteis contados da intimag¢do do ato. A
intimagdo deu-se pela publicacdo do Extrato da Ata de 30 de mar¢o de 2026 no
Didrio Oficial do Estado de Sdo Paulo de 31 de marg¢o de 2026, terca-feira. A partir
dessa data é que se iniciou o prazo recursal, reiterado pelo item IIl do préprio
Extrato, com inicio de contagem no primeiro dia util subsequente.
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Computados os trés dias tuteis subsequentes — 12,2 e 6
de abril, excluidos o feriado (Sexta-Feira Santa), o sdbado e o domingo —, conclui-se
que o termo final recaird em 6 de abril de 2026, data em que o presente recurso é
protocolizado. Atendido, portanto, o requisito de tempestividade.

A.2 — DOS FATOS

A Concorréncia n? 07/2025 foi instaurada pela
Secretaria de Comunica¢do do Estado de Sdo Paulo com o objeto de selecionar 4
(quatro) agéncias de propaganda para a prestacdo de servigos publicitarios de
natureza institucional e de utilidade publica, regendo-se pela Lei n® 12.232/2010 e,
subsidiariamente, pela Lei n? 14.133/2021.

O certame adotou o critério de julgamento de melhor
técnica, estruturando a avaliagdo das propostas em dois eixos: o Invélucron? 1, com
o Plano de Comunicagdo Publicitdria na via ndo identificada, e o Invélucro n? 3, com
Capacidade de Atendimento, Repertério e Relatos de Solu¢cdes de Problemas de
Comunicacao.

Apés o julgamento dos Involucro n? 1 e 3 pela
Subcomissdo Técnica, o Extrato da Ata da Reunido foi publicado no Diario Oficial do
Estado de Sao Paulo de 31 de margo de 2026, divulgando o resultado. Quatro
empresas foram desclassificadas por ndo atenderem ao disposto no item 12.2.5, o
que comprova a estrita vinculacdo ao Edital; as demais, vinte e uma, foram
classificadas na ordem decrescente de pontuag¢do apurada.

Nas posicoes que diretamente interessam ao presente
recurso, o resultado proclamado em carater provisério foi o seguinte: 12 colocada,
CLX Comunicagdo e Publicidade Ltda. (Calix Propaganda), com 83,43 pontos; 22
colocada, DPZ Comunicagao Ltda., com 82,13 pontos; 32 colocada, Baila Creative Co.
Ltda., com 77,74 pontos; 42 colocada, Calia|Y2 Propaganda e Marketing Ltda., com
75,42 pontos. A Recorrente, Propeg Comunicacdo S.A. obteve 71,48 pontos,
classificando-se em 82 lugar.

A andlise aprofundada das propostas de algumas das
licitantes classificadas a frente da Recorrente revelou vicios graves, alguns deles
conducentes a desclassificagdo obrigatoria, que ndo foram identificados nem
sancionados pela Comissdo Especial de Licitagdo, nem pela Subcomissdo Técnica.
Tais vicios, detalhadamente demonstrados nas se¢des e nos capitulos a seguir,
comprometem a regularidade do resultado proclamado e impdem sua revisao, com
a consequente reordenacgdo da classificacao final.

A.3 - A SINTESE DA PRETENSAO RECURSAL
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Para facilitar a leitura e a plena compreensdo da
presente peca recursal, sintetizamos no presente tépico os fundamentos e as
pretensdes recursais aviadas no presente instrumento:

a) Identificou-se que a Agéncia Calix violou de modo
incontorndvel as disposi¢cées editalicias, violando,
dentre outras regras e axiomas, o principio da
isonomia, que é base de todo processo licitatorio.
Por essa razdo, o destino da Célix ndo pode ser outro,
sendo a sua desclassificagdo do certame;

b) Identificou-se também que a Agéncia Calia cometeu
diversos descumprimentos das regras editalicias,
cuja san¢do - prevista no préprio instrumento
convocatorio - é a desclassificacdo;

c) A seu turno, o julgamento relacionado a Agéncia
Ogilvy ndo contemplou os vicios em sua proposta
que tém como consequéncia, em certa medida a sua
desclassificagdo ou, no minimo, a reducdo da sua
nota;

d) De igual forma, a Agéncia Baila incorreu em erros
capitais que ensejam a sua desclassificacdo ou,
alternativamente, a reducdo da sua pontuagao;

e) Por fim, a Agéncia DPZ incorreu em multiplas
violacdes as disposi¢des editalicias, cuja sancdo é a
desclassificagdo ou, subsidiariamente, a redugao das
pontuagdes nos subquesitos afetados.

Diga-se, desde ja, até para evitar discussdes futuras
sobre a legitimidade e preponderancia do julgamento da Subcomissdo Técnica, que
TODOS os pontos levantados ao longo do presente Recurso e que foram sintetizados
acima sdo questdoes de ordem OBJETIVA. Isto €, ndo se inserem no dmbito de
discricionariedade técnica do julgamento da Subcomissdo Técnica. Ou seja, ndo ha
margem para interpretagdo subjetiva.

SECAO B
- PRETENSAO RECURSAL EM DESFAVOR DA CALIX -

CAPITULO I — DA DESCLASSIFICACAO DA CLX COMUNICACAO E PUBLICIDADE
LTDA. EM RAZAO DA APRESENTACAO REITERADA DE PECAS CRIATIVAS EM
FORMATO EXPRESSAMENTE PROIBIDO PELO EDITAL
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B.I.1 — Sintese dos vicios

A Calix, ora temporariamente classificada em primeiro
lugar na Concorréncia n® 07/2025, apresentou, no ambito do Subquesito 3 — Ideia
Criativa (Invélucro n? 1), sete das dez pecas criativas corporificadas em formato
expressamente proibido pelo edital: as pecas 1, 2, 3,6, 7,9 e 10, todas submetidas a
Subcomissdo Técnica como videos ou animagdes com imagens em movimento, em
substituicdo ao storyboard animado ou animatic exigido pelo instrumento
convocatorio. As violagdes sdo objetivas, incontroversas e insandveis, e acarretam,
por determinacdo expressa do edital, a desclassificagdo da proposta.

Passemos a andlise.

B.I.2 — O regime juridico do julgamento apdcrifo nas licitacdes de publicidade
e as regras de apresentacao das pecas criativas

O julgamento apdcrifo das propostas criativas ndo é uma
escolha discriciondria do anunciante que publica o edital. E uma imposicdo
estrutural do microssistema das licitacbes e contratos de publicidade,
precipuamente regido pela Lei n? 12.232/2010. Seu art. 11, §§ 12 e 29, estabelece
que o plano de comunicac¢do publicitaria deve ser apresentado sem identificacdo de
autoria, para que a avaliagdo técnica recaia exclusivamente sobre o mérito criativo
da proposta — e ndo sobre a reputacao, o porte ou a identidade da agéncia. Trata-se
de garantia legal de isonomia material entre as licitantes, que o edital ndo cria, mas
apenas operacionaliza.

Para que essa igualdade ndo fosse apenas formal, o
edital da Concorréncia n? 07/2025 prescreveu, em fiel cumprimento a Lei n®
12.232/2010 e aos principios que a informam, as formas admissiveis de
apresentacdo das pecgas criativas integrantes do Subquesito 3 — Ideia Criativa. As
regras ndo sao arbitrarias: derivam da necessidade de nivelar as condi¢des de
avaliacdo, de modo que todas as propostas sejam apreciadas sob os mesmos
parametros de forma e de impacto perceptivo.

O item 11.3.3.3 do edital fixou, em numerus clausus, os
formatos permitidos para os exemplos de pegas publicitarias, nos seguintes termos:

Os exemplos de pecas publicitdrias de que trata a alinea 'b' do subitem
11.3.3 estdo limitados a 10 (dez), independentemente do meio de
divulgacdo, do seu tipo ou de sua caracteristica, e poderdo ser
apresentados sob a forma de: a) roteiro, leiaute ou storyboard impressos,
para qualquer meio; b) 'monstro’ ou leiaute eletronico, para o meio radio;
¢) storyboard animado ou animatic, para os meios TV, cinema e internet;
d) 'boneca’ ou leiaute montado dos materiais de ndo midia.
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Para os meios audiovisuais — categoria em que se
enquadram as pecas em questdo, destinadas a internet, as plataformas digitais e ao
DOOH —, a Ginica forma admitida é o storyboard animado ou o animatic. Nio ha
terceira op¢do. Ndo existe espago hermenéutico para admitir a apresentacdo de
video finalizado, animag¢do com imagens em movimento real ou pe¢as no formato
"monstro” para esses meios.

0 item 11.3.3.3.3 eliminou qualquer margem de duvida
ao delimitar com precisdo cirirgica o que é e o que ndo é permitido dentro do
préprio animatic:

"Na elaboracdo do storyboard animado ou animatic poderdo ser
inseridas fotos e imagens estdticas, além de trilha sonora, voz de
personagens e locucdo. Ndo podendo ser inseridas imagens em
movimento."

A vedagdo ndo poderia ser mais explicita: imagens em
movimento estdo proibidas. Ao empregar a locucdo "ndo podendo”, o edital
utilizou linguagem dedntica de proibicdo absoluta — ndo se trata de mera
recomendacdo ou orientagdo facultativa, mas de comando normativo vinculante
para todas as licitantes que aceitaram, ao participar do certame, os termos do
instrumento convocatério (item 4.4 do edital).

A propésito, é de se notar que a prépria SECOM/SP, ao
responder aos pedidos de esclarecimento formulados pelas agéncias participantes,
demonstrou inflexibilidade andloga diante de outras regras de apresentacdo
igualmente formais.

Com efeito, na Nota de Esclarecimento n¢ 01,
Questionamento 02, ao ser indagada sobre a possibilidade de utilizar recursos
graficos como caixa alta, negrito, itdlico e sublinhado nos textos do Plano de
Comunicagdo Via Ndo Identificada, a Comissdo respondeu com um Uunico e
categorico: "Nao."

De igual forma, na Nota de Esclarecimento n? 09, ao ser
questionada se videocase poderia ser utilizado para representar pegas no
Repertdrio, a resposta foi igualmente assertiva e direta: "Nao, deverao ser seguidas
as regras de apresentacao dispostas nos itens 11.7 e 11.8."

Esse padrdo sistematico de rigor na observancia das
regras de apresenta¢do — registrado pelos proprios atos da Comissdo nos autos —
reforca que a vedacdo a imagens em movimento no animatic ndo constitui mera
formalidade sandvel, mas exigéncia de observancia obrigatéria, cujo
descumprimento nao foi tolerado em nenhum outro aspecto do certame.

B.I.3 — A conduta da Calix: sete pecas irregulares, um unico e reiterado vicio
5
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Das dez pecas corporificadas apresentadas pela Calix,
apenas trés foram submetidas em conformidade com o edital. As demais sete —
pecas 1, 2, 3,6, 7,9 e 10 — foram apresentadas como videos ou animagdes com
imagens em movimento, conforme a prépria descricdo da Calix no documento de
proposta.

A peca 1 é descrita como video de endomarketing; a
peca 2, como filme de 60" geral; a peca 3, como filme de 30" para o litoral; a peca 6,
como filmete de 60" em formato de curta-metragem; a pega 7, como video do jogo
mobile Circuito SP Rodoanel, descrita na prépria planilha de produ¢do como "filme
original de 60" em animacgdo"; a peca 9, como video de acdo com influenciador para
redes sociais; e a peca 10, como DOOH sequencial, pe¢a rodovidria com grande
impacto visual.

Em todos os casos, o vicio € o0 mesmo: imagens em
movimento, apresentadas onde o edital admitia exclusivamente o storyboard
animado ou animatic sem imagens em movimento. A reiteragdo ndo é acidental. A
existéncia das trés pecas regulares — o hotsite, o andncio de revista e o programete
de raddio — demonstra, de forma irrefutavel, que a Calix conhecia as regras do edital
e tinha plena capacidade de cumpri-las. Terminou, contudo, por descumpri-las em
70% das pecgas que apresentou, obtendo com isso vantagem concreta e indevida
sobre as 24 demais licitantes.

B.1.4 — A quebra da isonomia: vantagem competitiva indevida e contaminacao
irreversivel do julgamento

Nao se trata de irregularidades meramente formais. A
proibi¢cdo de imagens em movimento tem fundamento material direto no principio
da isonomia entre os licitantes — principio que, no ambito das licitagoes de
publicidade, assume feigdo refor¢ada, dada a natureza subjetiva da avaliagdo técnica
de propostas criativas. Aqui, mais do que em qualquer outra modalidade de licitagdo,
a forma de apresentacdo influencia decisivamente a percep¢do dos avaliadores. E
exatamente por isso que a Lein? 12.232/2010 instituiu o julgamento apdcrifo e que
o edital uniformizou os meios de apresentacdo das pegas.

O art. 52 da Lei n® 14.133/2021 — aplicavel de forma
complementar a este certame, nos termos do item 1.2 do edital — consagra a
igualdade como principio fundante das licitagdes publicas. E o art. 99, inciso ], da
mesma lei veda expressamente ao agente publico admitir proposta que crie
vantagem competitiva indevida entre os licitantes:

E vedado ao agente piiblico envolvido na licitagdo ou na execucdo
do contrato: I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que
praticar ou nas especificagdes técnicas e exigéncias que elaborar,
clausulas ou condi¢des que comprometam, restrinjam, frustrem ou
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afastem a competitividade do processo licitatério e a isonomia
entre os licitantes.

A regra do animatic sem imagens em movimento existe
precisamente para nivelar as condi¢des de avaliagdo: todas as agéncias deveriam
ser julgadas pelo potencial criativo da ideia, e ndo pela qualidade de execuc¢ao
audiovisual da peca. Todavia, a Calix ndo seguiu essa regra e obteve vantagem
indevida em relacdo aos seus concorrentes.

Com efeito, ao apresentar 7 (sete) pecas no formato de
videos animados finalizados, a Calix submeteu a Subcomissao Técnica produtos de
qualidade visual e perceptiva inteiramente superiores ao que as demais
concorrentes foram autorizadas a apresentar — e que de fato apresentaram,
cumprindo o edital. A Propeg Comunica¢do S.A. submeteu suas pecas dentro dos
parametros editalicios. Qutras 22 licitantes classificadas fizeram o mesmo.

O resultado é que a Subcomissdo Técnica avaliou
propostas em condi¢6es materialmente desiguais. A Calix foi beneficiada, em sete
pecas distintas, por meios de apresentagdo mais impactantes, mais elaborados e
mais persuasivos do que aqueles a que todas as demais concorrentes tinham direito.
A violagdo ndo é pontual — é sistematica. A nota 59,00 pontos obtida pela Calix no
Invélucro n® 1 — a maior de todo o certame, com folga de 3,67 pontos em relacao
a segunda colocada — foi construida sobre uma base de vantagem ilegitima
reiterada ao longo de 70% das pecas apresentadas.

Tolerar as irregularidades equivaleria, na pratica, a
premiar o descumprimento reiterado das regras e, ao revés, punir as licitantes que
as respeitaram, o que seria uma contradi¢do manifesta e que, certamente, ndo sera
tolerado por esta Secretdria nem por tdo competente Comissdo processante.

B.I.5 — A consequéncia juridica: desclassificacao, e ndo mera desconsideragdo
das pecas

Como dito anteriormente, o item 11.3.3.3 do edital fixou,
em numerus clausus, os formatos admitidos para a apresentacdo de exemplos de
pecas criativas nos meios TV, cinema e internet, nos seguintes termos:

Os exemplos de pecas publicitarias [..] poderdo ser apresentados
sob a forma de: [..] ¢) storyboard animado ou animatic, para os
meios TV, cinema e internet.

A norma ndo admite interpretacdo extensiva: para esses
meios, a inica forma permitida é o storyboard animado ou o animatic — e nada além
disso.

Oitem 11.3.3.3.3, por sua vez, delimitou com precisdo os
contornos do proprio animatic: "Na elaboragdo do storyboard animado ou animatic
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poderdo ser inseridas fotos e imagens estdticas, além de trilha sonora, voz de
personagens e locugcdo. Ndo podendo ser inseridas imagens em movimento.” A locugao
"ndo podendo" expressa proibi¢cdo absoluta — nio recomendagdo, ndo orientagao,
ndo limitagdo facultativa. Quem aceita participar do certame aceita, de forma
irrevogavel, os termos do instrumento convocatério, conforme o item 4.4 do edital.
A Calix aceitou. E descumpriu — em sete das dez pecas apresentadas, pelo mesmo
vicio, de forma reiterada e sistematica.

A consequéncia estd prevista no item 12.5.1 do edital,
que determina a desclassificacdo da proposta técnica que ndo atender as exigéncias
do instrumento convocatorio, a depender da gravidade da ocorréncia, observado o
disposto no item 16.3. E precisamente nesse ponto que reside a chave interpretativa
do caso.

Explica-se:

0 item 16.3 autoriza a Comissdo Especial de Licitacao e
a Subcomissdo Técnica a relevarem "aspectos puramente formais nas Propostas das
licitantes, desde que ndo comprometam a lisura e o cardter competitivo desta
concorréncia”. A conduta da Calix NAO SE ENQUADRA NESSA CLAUSULA DE
TOLERANCIA (antecipadamente, pedimos escusas pelo uso da escrita em letra
garrafais, mas é somente para deixar duvida acerca do que esta sendo exposto) — e
por duas razdes autdbnomas, cada uma suficiente por si s6 para afasta-la.

A primeira razao é que o vicio ndo é puramente formal.
A proibicdo de imagens em movimento ndo é uma exigéncia burocratica de
apresentacdo — é a expressao normativa do principio da isonomia material que
estrutura o julgamento apdcrifo nas licitagdes de publicidade. Ao apresentar sete
pecas por meio videos finalizados com imagens em movimento, a Calix submeteu a
Subcomissdo Técnica produtos de qualidade visual e perceptiva inteiramente
superiores ao que as demais licitantes foram autorizadas a apresentar — e que de
fato apresentaram, cumprindo o edital.

Nao hd, assim, como qualificar como "puramente
formal" um vicio que conferiu a infratora vantagem concreta e mensurada sobre as
24 demais concorrentes, sobretudo tratando-se de atitude que fica evidenciada pela
sua reiteracdo (sete vezes).

A segunda razao é que a conduta da Calix
comprometeu, de forma direta e irreversivel, o carater competitivo do certame. Este
é precisamente o valor que o item 16.3 erige como limite intransponivel a tolerancia
da Comissdo. A Subcomissdo Técnica ja foi exposta as sete pecas irregulares, ja foi
influenciada por elas e ja atribuiu a nota 59,00 pontos — a mais alta de todo o
certame, repita-se — com base nessa percepg¢ao.
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Nao had como desfazer esse efeito. As pecas ndo podem
ser "desconsideradas” retrospectivamente como se nunca tivessem sido vistas, e
qualquer tentativa de ajuste aritmético posterior seria ficcdo juridica, sem amparo
no edital ou na lei. A competicdo ja foi distorcida. O carater competitivo do certame
ja foi comprometido. O item 16.3, portanto, ndo socorre a Calix — pelo contrario, é
o dispositivo que impde sua saida do certame.

Para arrematar, antecipa-se, ainda, eventual argumento
que poderia ser trazido pela Calix no sentido de que as irregularidades seriam
sanaveis pela simples desconsideragdo das pegas irregulares, com redu¢do de nota,
mas sem desclassificagdo.

0 argumento ndo merece prosperar.

Permitir a corre¢do posterior seria criar, para quem
descumpriu as regras de forma reiterada e consciente, uma segunda chance que as
demais licitantes jamais tiveram — o que configuraria nova violagdo da isonomia,
desta feita promovida pela prépria Comissao Especial de Licitacdo. O art. 59 da Lei
n? 14.133/2021 ndo deixa margem ao determinar a desclassificacdo da proposta
que contiver vicios insanaveis ou que ndo obedecer as especificagdes técnicas
pormenorizadas no edital.

Os vicios da Calix sdo insanaveis, ndo somente por
manifesta incompatibilidade com o edital - ja que ha vedacao expressa -, mas porque
seus efeitos sobre o julgamento ja se consumaram e sdo irreversiveis.

B.1.6 — Da Jurisprudéncia do TCU: vicios que comprometem a isonomia sao
insanaveis e impoem desclassificagao

Ajurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido oferece
suporte inequivoco a pretensado recursal ora deduzida, tanto no plano especifico das
licitagbes de publicidade quanto no plano geral dos limites ao saneamento de vicios
em propostas licitatorias.

No plano especifico, o Acérdao n® 842/2023 — TCU —
Plendrio (TC 007.225/2022-9, Rel. Min.-Subst. Weder de Oliveira, sessdo de
3/5/2023) consolidou o entendimento de que as regras do microssistema da Lei n?
12.232/2010 para o julgamento das propostas técnicas sdo de observancia
obrigatoéria pela Administracdo, e que sua inobservancia configura infracdo a lei —
independentemente de o resultado pratico do julgamento ter sido ou nao
direcionado.

Naquela oportunidade, o Tribunal deliberou, nos termos
do item 9.2 do acérdao, dar ciéncia a Secretaria de Comunica¢do Social da
Presidéncia da Republica de que "a avaliagdo coletiva das propostas técnicas pela
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subcomissdo técnica mencionada no art. 10-A do Decreto 6.555/2008 constitui afronta
aoart. 11,§42 Il eV, da Lei 12.232/2010".

A ratio do precedente é direta: no microssistema das
licitac6es de publicidade, as regras procedimentais que estruturam o julgamento
técnico ndo sdo recomendacdes — sdo comandos legais cuja inobservancia
compromete a validade do certame, independentemente de qualquer andlise sobre
o resultado prético.

No plano geral, o Tribunal de Contas da Unido
consolidou, no Acérddo n? 357/2015 — Plendrio, que "falhas formais, sandveis
durante o processo licitatério, ndo devem levar a desclassificagdo da licitante.”" A
premissa, enunciada pelo préprio Tribunal, delimita com precisido o que esta fora do
alcance do formalismo moderado: a sua antitese — o vicio material, insanavel sem
afronta a isonomia — ndo admite saneamento e impde a desclassificagdo.

E exatamente essa a hipétese dos autos. A permissio
para sanar erros ou falhas restringe-se a vicios que ndo comprometam a
competitividade do certame e ndo criem, para o licitante infrator, vantagem que os
demais participantes ndo tiveram. Em uma palavra: onde o saneamento prejudica a
isonomia, a desclassificacdo é a medida que se impde.

Essa diretriz aplica-se com redobrada forg¢a ao caso em
tela. Nao se trata de documento defeituoso que poderia ser regularizado
posteriormente, nem de falha formal que ndo compromete a esséncia da proposta.
Trata-se de vicio insanavel que ja produziu seus efeitos: a Subcomissao Técnica foi
exposta a sete pecas audiovisuais finalizadas com imagens em movimento, e as
avaliou — atribuindo a Calix a nota mais alta do certame.

O saneamento retrospectivo que a Calix certamente
pleiteara ndo é possivel sem nova violagdo da isonomia, porque ndo ha como
desfazer a percepcao ja formada pelos avaliadores. A jurisprudéncia do TCU, ao fixar
aisonomia como limite do saneamento, conduz inevitavelmente a mesma conclusio
que o edital: a desclassificagao.

B.I.7 — Conclusao do capitulo

Diante do exposto, impde-se reconhecer que a CLX
Comunicagdo e Publicidade Ltda. descumpriu frontalmente os itens 11.3.3.3, alinea
"c", e 11.3.3.3.3 do edital ao apresentar, em sete das dez pegas corporificadas,
conteido com imagens em movimento, em violagdo a proibicdo expressa emanada
do instrumento convocatério em cumprimento a Lei n? 12.232/2010. A
irregularidade é reiterada, sistematica e consciente — as trés pecas apresentadas
em conformidade com o edital demonstram que a Calix conhecia as regras e tinha
plena capacidade de observa-las.
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0 descumprimento acarreta violagao direta ao principio
da isonomia que estrutura o julgamento apdcrifo nas licitagées de publicidade, com
reflexos nos arts. 52 e 92, inciso I, da Lei n® 14.133/2021, subsumindo-se a hip6tese
de desclassificacdo prevista no item 12.5.1 do edital — cuja aplicacdo, diante da
gravidade da ocorréncia, é obrigatéria — e no art. 59 da Lei n2 14.133/2021. O vicio
é insanavel, porque seus efeitos sobre o julgamento ja se consumaram e sdo
irreversiveis.

Requer-se, portanto, a desclassificacdo da proposta
técnica da CLX Comunicac¢ao e Publicidade Ltda. (Calix) da Concorréncia n2
07/2025, com a consequente reordenacao da classificacao final.

CAPITULO II — DA DESCLASSIFICACAO DA CLX COMUNICACAO E
PUBLICIDADE LTDA. EM RAZAO DA OMISSAO DO CUSTO DE DISTRIBUICAO
DOS CARDS DE WHATSAPP E DA CONSEQUENTE EXTRAPOLACAO DA VERBA
REFERENCIAL DO BRIEFING

B.I1.1 — Sintese do vicio

Em homenagem ao principio da concentragdo da defesa,
cumpre demonstrar outra razdo pela qual a agéncia ora Recorrida deve também ser
excluida do certame: a extrapolacdo da verba prevista no briefing, decorrente da
omissdo do custo de distribuicdo das pecas de ndo midia enviadas via WhatsApp.
Vejamos:

A Calix incluiu, em sua proposta técnica, agdo de ndo
midia consistente no disparo de cards institucionais via WhatsApp para os grupos
do Governo do Estado de Sdo Paulo — pecas 64 a 68, identificadas como "AK" na lista
de pecas (Anexo 2).

Ocorre que a planilha financeira da proposta ndo
registrou, em nenhuma linha, o custo de distribui¢cdo dessas pecas — isto €, o custo
do disparo das mensagens via WhatsApp Business API. Como resultado, a proposta
da Cdlix apresentou total de exatamente R$ 20.000.000,00 — o teto da verba
referencial do briefing —, artificialmente atingido pela omissdo de custo real e
mensuravel de execucao.

Incluido o custo de distribui¢do dos cards, a proposta
extrapolaria o limite fixado pelo briefing em valor que varia, conforme os cendrios
de alcance, entre R$ 138.436,35 e R$ 415.311,00, considerando a universalidade
de servidores existentes no Governo do Estado de Sdo Paulo.
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B.I.2 — A verba referencial e o dever de transparéncia na declaracao dos
custos

O item 8 do Briefing (Anexo I do edital) fixou a verba
referencial para investimento em R$ 20.000.000,00 (vinte milhdes de reais). Esse
valor constitui o teto financeiro da campanha simulada — o parametro dentro do
qual todas as licitantes deveriam construir e encaixar sua proposta de comunicagao,
desde a producao das pecgas até a distribuicdo de cada material de ndo midia.

Para garantir a comparabilidade e a integridade das
propostas, o item 11.3.4.2 do edital imp0s obrigacdo expressa de transparéncia
sobre todos os custos envolvidos, exigindo que o resumo geral da Estratégia de Midia
e Ndo Midia apresentasse, entre outros elementos:

f) os valores absolutos e percentuais alocados na producao de cada peca
ou material publicitdrio de ndo midia; g) os valores absolutos e
percentuais alocados na distribuicdo de cada peca publicitdria de ndo
midia.
A distincdo entre "produgdo" (alinea "f") e
"distribuicdo” (alinea "g") é juridicamente relevante e reflete a estrutura de custos
prépria das acdes de ndo midia: a producdo corresponde a criagdo e execugao técnica
da pega; a distribuicdo corresponde ao envio, disparo ou entrega ao publico
destinatdrio. O edital exige a declaracdo de ambos — separadamente e com valores
absolutos e percentuais. A omissdo de qualquer um deles nao é lacuna formal: é
descumprimento de exigéncia objetiva do instrumento convocatoério.

B.II.3 — Os cards para WhatsApp como a¢do de ndo midia com custo real e
mensuravel de distribuicao

A Cdlix previu, em sua proposta, as pecas 64 a 68 como
"Cards para WhatsApp — Pegas para os grupos de WhatsApp do Governo de Sdo
Paulo / Fungdo tatica: gerar engajamento / Publico-alvo: servidores do Governo de
Sdo Paulo." A prépria estratégia de midia e ndo midia da proposta as posiciona como
instrumento de alcance junto a base de servidores estaduais, definindo-as como
canais de "alcance organico" e de "presenca constante nas conversas cotidianas dos
cidaddos."

O disparo de cards institucionais via WhatsApp para
grupos ou listas de transmissdo governamentais ndo é gratuito. Ao contrdrio: trata-
se de servigo prestado mediante contratacdao de plataforma homologada pela Meta
como Provedor de Solu¢gdes Empresariais (BSP — Business Solution Provider), com
custo por mensagem entregue.

A partir de 19 de julho de 2025 — portanto dentro do
periodo de vigéncia da campanha simulada (agosto a outubro de 2026) —, a Meta
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alterou seu modelo de cobranca, passando a tarifar cada template entregue
individualmente, por categoria de mensagem e por destinatario.

Para mensagens de marketing — categoria em que se
enquadram os cards institucionais da Calix, destinados a promover a campanha do
Rodoanel —, a tabela oficial da Meta estabelece, para o Brasil, a tarifa de USD 0,0625
por mensagem entregue, conforme divulgado pela WizeBot, Parceiro Oficial Meta,
com base na tabela de pregos vigente a partir de 01/07/2025 (disponivel em:
wizebot.com.br/blog/precos-whatsapp-business-2025, acesso em 03/04/2026).
Convertida ao cAmbio de referéncia de R$ 5,80/USD, essa tarifa equivale a R$ 0,3625
por mensagem ao custo-base Meta.

Considerando a margem operacional das plataformas
BSP — que no mercado brasileiro pratica o patamar minimo de R$ 0,39 por
mensagem completa (tarifa Meta + infraestrutura de disparo), conforme dado de
mercado publicado pela Aspa Chat, também Parceira Oficial Meta (disponivel em:
aspa.chat/blog/whatsapp-business-api-oficial-custos-funcionamento-limites-
brasil, acesso em 03/04/2026) —, o custo unitario minimo de mercado situa-se em
R$ 0,39 por mensagem disparada.

B.I1.4 — O calculo do custo omitido e a demonstracido da extrapolacao

A base de destinatidrios dos cards de WhatsApp
declarada pela prépria Calix é a dos servidores do Governo de Sao Paulo, universo
que, segundo dados publicos do Governo do Estado de Sdo Paulo, compreende
709.933 servidores ativos lotados em secretarias, autarquias, empresas e
fundagbes estaduais.

A Calix previu 5 cards distintos (pecas 64 a 68), com
veiculacdo ao longo dos trés meses de campanha. O nimero de disparos efetivos
depende do alcance pretendido. Adotando critérios conservadores — alcance de
apenas 10% a 30% da base de servidores ativos, com 1 disparo por card por
destinatdrio —, os cendrios sdo os seguintes:

No cenario conservador, com alcance de 10% da base
(70.993 servidores x 5 cards), o total de mensagens disparadas seria de 354.965
mensagens, ao custo unitdrio minimo de R$ 0,39, resultando em custo de
distribuicdo de R$ 138.436,35.

No cenario moderado, com alcance de 30% da base
(212.980 servidores x 5 cards), o total seria de 1.064.900 mensagens, ao mesmo
custo unitdrio, resultando em custo de R$ 415.311,00.

Ocorre que a proposta da Calix declarou,
expressamente, que destinou 24,87% da verba a produgdo e 75,13% a midia —
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distribuicdo que fecha o total em exatamente R$ 20.000.000,00, sem nenhuma
folga. A adi¢cdo de qualquer valor positivo ao total — seja R$ 138.436,35, seja R$
415.311,00, seja qualquer outro valor que reflita o custo real de distribuicdo dos
cards — produz extrapolacdo imediata e inevitdvel do teto do briefing. Nao é
necessdario debater qual o valor exato: qualquer valor maior que zero extrapola o
limite, porque a proposta foi construida para fechar milimetricamente no teto.

Esse "encaixe" perfeito ndo é coincidéncia. E o resultado
de uma proposta que previu uma acdo de ndo midia com custo real de distribuicdo e
deixou de computar esse custo para que o total se mantivesse dentro do limite. O
efeito pratico € idéntico ao de uma proposta com preco subdimensionado: aparenta
viabilidade financeira que ndo se sustenta na execucao.

B.IL.5 — Consequéncia juridica: desclassificaciao

O item 11.3.4.2, alinea "g", do edital é peremptdrio: a
licitante deve declarar "os valores absolutos e percentuais alocados na distribuicao
de cada peca publicitaria de ndo midia." A Calix declarou zero — literalmente, pois
ndo ha linha alguma de custo de distribuicdo dos cards de WhatsApp em toda a sua
proposta financeira. O descumprimento é objetivo e verificdvel por mero cotejo
entre o rol de pecas de ndo midia declaradas e os custos de distribuicdo
apresentados.

O item 12.5.1 do edital dispde que "poderd ser
desclassificada a Proposta Técnica que ndo atender as demais exigéncias do presente
Edital, a depender da gravidade da ocorréncia." A gravidade aqui é maxima: ndo se
trata de auséncia de dado periférico, mas de omissdo de custo estrutural que, se
corretamente declarado, tornaria a proposta incompativel com a verba referencial.
A irregularidade ndo se resolve pelo saneamento do custo faltante — porque sanar
significaria acrescentar o custo omitido e, com isso, admitir a extrapolagdo da verba,
0 que por si s6 imporia nova causa de desclassificagao.

O principio da isonomia reforca a conclusdo: as
licitantes que declararam corretamente seus custos de distribuicio de ndo midia
ficaram submetidas ao escrutinio sobre a compatibilidade de suas propostas com o
teto do briefing. A Cdlix, ao silenciar sobre esse custo, apresentou a Subcomissdo
uma proposta artificialmente mais eficiente — ndo por genuina economia, mas por
incompletude na declaracdo dos custos. Manté-la no certame seria premiar a
omissdo em detrimento das agéncias que respeitaram as regras.

Requer-se, portanto, com fundamento no item
12.5.1 do edital c/c item 11.3.4.2, alinea "g", a desclassificacao da proposta
técnica da Calix, por omissao do custo de distribuicdo dos cards de WhatsApp, vicio
que produz proposta artificialmente compativel com a verba referencial e que
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extrapolaria o limite de R$ 20.000.000,00 em valor situado entre R$ 138.436,35 e
R$ 415.311,00, conforme o alcance dos disparos, com base nas tarifas oficiais da
Meta (USD 0,0625/mensagem de marketing para o Brasil) e nos custos de mercado
praticados pelos BSPs homologados (minimo de R$ 0,39 /mensagem).

CAPITULO III — DA DESCLASSIFICACAO OBRIGATORIA DA CLX COMUNICACAO
E PUBLICIDADE LTDA. EM RAZAO DA IDENTIFICACAO DE AUTORIA NA VIA
NAO IDENTIFICADA

B.II1.1 — O vicio mais grave da proposta da Calix

Este Capitulo trata do vicio mais relevante — e também
0 mais objetivo — de toda a proposta da Calix. Ao contrario dos vicios tratados nos
Capitulos I e II, que exigem cotejo entre normas editalicias, planilhas e critérios
técnicos, o vicio aqui tratado é verificavel pela simples leitura de uma tnica frase,
extraida da pagina 25 da proposta escrita (Invélucro n® 1 — Via Nao Identificada).
Nado depende de interpretagdo, graduagdo ou ponderagdo. Estd ali, em caracteres
ordindrios, para quem quiser ler.

A Célix identificou sua autoria na via ndo identificada.

Esse vicio, por forca de disposi¢do expressa e imperativa
do item 12.5, alinea "a", do edital, impde a desclassificacao imediata e inafastavel da
proposta técnica — independentemente de qualquer outro fundamento,
independentemente da nota obtida, independentemente da qualidade do restante
da proposta. O verbo "serda" ndo deixa margem a Comissdo Especial de Licitagdo:
constatada a ocorréncia, a consequéncia é automatica.

Passemos a analise.

B.IIL.2 — O regime juridico do julgamento apdcrifo e a vedacdo absoluta de
elementos identificadores

Como é cedigo, a licitagdo de publicidade, regida pela Lei
n? 12.232/2010, estrutura-se sobre o principio do julgamento apoécrifo das
propostas criativas. Seu art. 11, §§ 12 e 22, estabelece que o plano de comunicac¢do
publicitdria deve ser apresentado sem identificagcdo de autoria, para que a avaliacdo
técnica recaia exclusivamente sobre o mérito criativo da proposta — e ndo sobre a
reputacdo, o porte ou os vinculos da agéncia.

Trata-se da garantia legal de isonomia material por
exceléncia nas licitacdes de publicidade: todas as agéncias — grandes ou pequenas,
conhecidas ou ndo — partem do mesmo ponto quando a Subcomissdo Técnica abre
o Invélucro n? 1.
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Esse principio sé opera se for respeitado de forma
integral. Uma pequena "pista" de autoria é tdo corrosiva quanto a identificacdo
expressa: ambas permitem que o avaliador, consciente ou inconscientemente,
associe a proposta a uma agéncia especifica, contaminando a objetividade do
julgamento.

E exatamente por isso que o item 11.2.5 do edital vedou,
de forma ampla e exemplificativa, qualquer elemento que possa revelar a autoria:

0 Plano de Comunicagdo Publicitdria - Via Ndo Identificada ndo podera ter
informacdo, marca, sinal, etiqueta ou qualquer outro elemento que
possibilite a identificagcdo de sua autoria, antes da abertura do Invélucro
nQ 2.

O rol do item 11.2.5 é deliberadamente aberto —
"qualquer outro elemento” abrange tudo aquilo que, de alguma forma, permita a
identificacdo. O edital ndo lista exaustivamente as formas de identificacdo porque
ndo poderia: a criatividade humana é capaz de identificar uma autoria pelos mais
variados meios. A norma, precisamente por isso, adota clausula aberta.

E a consequéncia esta fixada no item 12.5, alinea "a", em
termos que ndo admitem outra leitura:

Sera desclassificada a Proposta Técnica que incorrer em qualquer uma das
situacbdes abaixo descritas: a) apresentar qualquer informagdo, marca,
sinal, etiqueta ou qualquer outro elemento que possibilite a identificacio
da autoria do Plano de Comunicac¢do Publicitdria - Via Nao Identificada,
antes da abertura do Invélucro n? 2.

A construcdo normativa é da mais elevada densidade
dedntica: "serd desclassificada". Ndo é "poderd ser", ndo "a depender da gravidade". E
Sera! O modo imperativo afasta qualquer discussdo sobre proporcionalidade,
saneabilidade ou ponderagdo de consequéncias. A Comissdo Especial de Licitacdo
ndo tem discricionariedade: diante do elemento identificador, a desclassificagao é
ato vinculado.

B.III.3 — O padrao de rigor estabelecido pela propria SECOM nas notas de
esclarecimento

Antes de examinar o vicio concreto, é relevante registrar
o padrdo de rigor que a propria SECOM estabeleceu ao longo do processo para a
interpretacdao das regras de apresentacdo da via ndo identificada. Na Nota de
Esclarecimento n? 01, Questionamento 02, ao ser indagada sobre a possibilidade de
utilizar recursos graficos como caixa alta, negrito, itdlico e sublinhado nos textos do
Invélucro n? 1, a Comissdo respondeu, com exemplar concisdo: "Nao."
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A vedacdo a recursos graficos — elementos de estilo
que, em tese, poderiam individualizar uma agéncia por seu padrdo visual de
apresentacdo — demonstra que a SECOM adotou interpretacdo maximamente
restritiva da norma do item 11.2.5. Esse padrao de rigor é a régua com a qual se deve
avaliar o vicio em questdo. Se negrito e itdlico sio vedados por seu potencial
identificador, com muito mais razao o sdo as referéncias nominais a campanhas de
clientes especificos da licitante.

B.II1.4 — O fato: a menc¢ao expressa a "campanha dos Correios" na pagina 25
da proposta

Na pdgina 25 da proposta técnica (Fase 2 — Entrega da
Obra, Setembro), inserida no corpo da Estratégia de Midia e Nao Midia — portanto
integrante do Invélucro n? 1, via ndo identificada —, a Calix redigiu o seguinte
trecho, em caracteres ordindrios, sem qualquer asterisco ou ressalva:

Assim como observado na campanha dos Correios, a combinacdo
entre intensidade, diversificacdo de formatos e integracdo entre on-
line e off-line garante o ponto mais alto de visibilidade e
compreensdo da obra no exato momento da entrega.

A referéncia é Unica, nominal, especifica e
metodologicamente relevante: a Calix ndo se limitou a mencionar os Correios como
instituicdo — ela citou a campanha dos Correios como paradigma técnico para
fundamentar a estratégia de comunicacdo que propde para a SECOM/SP,
estabelecendo uma correlagdo direta entre a execu¢do de uma e a légica da outra.

A andlise do elemento identificador deve ser feita em
duas camadas: (a) o que é fato publico e notério sobre a relacdo entre a Calix e os
Correios; e (b) como esse fato, combinado com a mengdo na proposta, opera como
elemento de identificacao.

Quanto ao fato publico e notério: a Calix sagrou-se 12
colocada na licitagdo de publicidade dos Correios (Empresa Brasileira de Correios
e Telégrafos — ECT), realizada nos termos da Lei n® 12.232/2010, obtendo 90,5
pontos na fase técnica e posicionando-se para assinar contrato avaliado em R$ 380
milhodes.

O resultado foi divulgado em 13 de margo de 2025,
amplamente noticiado pela imprensa especializada (Metrépoles, Propmark,
Poder360, entre outros), e é fato de conhecimento corrente no mercado publicitario
nacional. A Célix é, portanto, a agéncia que, na data de apresentagdo das propostas
da Concorréncia n? 07/2025, detinha — ou estava prestes a deter — o contrato de
publicidade dos Correios.
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Quanto a operacdo identificadora: ao mencionar a
"campanha dos Correios" como referéncia técnica para a sua proposta para a
SECOM/SP, a Cdlix fez mais do que uma citagdo neutra. Ela estabeleceu uma
correlacdo de autoria — implicita, mas objetivamente perceptivel — entre as duas
campanhas.

O raciocinio que a frase transmite é o seguinte: observei
na campanha dos Correios que determinada combinagcdo de meios produz o ponto
mais alto de visibilidade; aplico essa licdo aqui. Quem conhece os Correios, sabe que
existe uma licitante recente; quem sabe que existe uma licitagdo recente, sabe que
ha uma agéncia vencedora; quem sabe que ha uma agéncia vencedora sabe que é a
Calix — dado amplamente publicado no mercado. A cadeia de inferéncia ndo é longa,
e qualquer membro da Subcomissdo Técnica, minimamente inserido no mercado
publicitario, percorreria esse caminho.

Ledo engano supor que a identificacdo depende de
certeza absoluta. O item 12.5, alinea "a", do edital ndo exige que a identificacdo seja
irrefutdvel — exige apenas que o elemento possibilite a identificacdo. O verbo
"possibilitar” é de baixissima exigéncia epistémica: basta que o elemento crie
condig¢des para que a identificagdo ocorra.

No caso concreto, a mengdo a "campanha dos Correios"
vai muito além de meramente criar condigdes — ela aponta, com singular precisao,
para a agéncia que, em todo o mercado publicitdrio nacional, tem relacdo mais
direta, mais recente e mais notéria com aquela campanha especifica.

Ndo merece prosperar eventual argumento de que a
Subcomissdo pode ndo ter realizado a associagdo. O vicio do item 12.5, alinea "a", é
objetivo e formal: ndo se pergunta se os avaliadores identificaram a autoria, mas se
o elemento inserido na proposta possibilita essa identificacdo. A norma protege o
processo, ndo o resultado. Em uma palavra: o julgamento apdcrifo é contaminado no
momento em que o elemento identificador é inserido na proposta —

independentemente de os avaliadores terem ou ndo percebido o vicio.

B.III.5 — Conclusio do capitulo

E inegdvel que a Calix inseriu, na péagina 25 de sua
proposta escrita (via ndo identificada, Invélucro n2 1), referéncia expressa a
"campanha dos Correios”" como paradigma técnico de sua estratégia de
comunicacgdo. Esse elemento possibilita, de forma inquestionavel, a identificacdo de
sua autoria — fato que, por forca do item 12.5, alinea "a", do edital, impde
desclassificagcdo obrigatoria, automatica e inafastavel da proposta técnica. Nao ha
gradacdo, ndo ha saneamento possivel, ndo ha ponderacdo de consequéncias: o
comando normativo é imperativo.
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Requer-se, portanto, com fundamento no item 12.5,
alinea "a", do edital c¢/c o item 11.2.5 e o art. 11, §§ 12 e 22, da Lei n?
12.232/2010, a desclassificacao imediata e obrigatoria da proposta técnica da
Calix da Concorréncian® 07/2025, em razado da insercdo, na via ndo identificada, de
elemento que possibilita a identificacdo de sua autoria — a saber, referéncia
expressa a "campanha dos Correios" como paradigma da estratégia proposta, em
afronta direta ao principio do julgamento apdcrifo que estrutura o microssistema
das licitagdes de publicidade instituido pela Lei n® 12.232/2010.

SECAO C
— PRETENSAO RECURSAL EM DESFAVOR DA CALIA|Y2 -

CAPITULO I — DA DESCLASSIFICACAO DA CALIA|Y2 EM RAZAO DA
APRESENTACAO DE PECA CRIATIVA COM IMAGEM DE AGENTE PUBLICO, EM
VIOLACAO AO ART. 37, §12, DA CONSTITUICAO FEDERAL

C.I.1 — Da sintese do vicio

A Calia]Y2Z Propaganda e Marketing Ltda. ("Calia"),
classificada em 42 lugar na Concorréncia n2 07/2025 com 75,42 pontos no total,
apresentou como peg¢a corporificada n? 8 de sua proposta criativa (Invélucro n? 1)
um video de 45" em formato react.

No instante marcado como 0:04 do referido video, é
exibida imagem fotografica de cerimonia oficial sobre a via concluida, na qual figura,
em posicdo central e de destaque, um homem em traje social cumprimentando em
aperto de mao o responsavel pela entrega, com a bandeira do Brasil e a bandeira do
Estado de Sao Paulo ao fundo, e a legenda "RODOANEL — TRECHO NORTE
CONCLUIDO" sobreposta. Vejam:
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A composicdo cénica — posicdo central, gesto
cerimonial de inauguracgdo, bandeiras de Estado — aponta inequivocamente para
a imagem do Governador do Estado de Sdo Paulo no ato de entrega da obra que é o
objeto da prépria campanha simulada.

A apresentacdo dessa pecga viola frontalmente a parte
final o art. 37, §19, da Constituicdo Federal, que veda a insercao de nomes, simbolos
ou imagens que caracterizem promoc¢do pessoal de autoridades em publicidade
custeada pelos cofres publicos.

A vedacao constitucional opera de forma objetiva: ndo
se exige enaltecimento explicito, louvor nominal nem qualificagcdo elogiosa — basta
a presenca da imagem do agente publico na pecga publicitaria para que o dispositivo
seja violado.

Como se demonstrarg, a imagem do Governador em ato
de inauguracgdo constitui, por si mesma, elemento de promocao pessoal vedado pela
Constituicdo — e se a isso se somar qualquer enaltecimento da autoridade figurante,
a conduta passara a configurar também ato de improbidade administrativa, na forma
do art. 11, inciso XII, da Lei n? 8.429/1992, com responsabilizacdo pessoal de todos
os envolvidos: o gestor, a agéncia contratada e os servidores da SECOM/SP
responsaveis pela produgdo e aprovacao da peca.

C.I.2 — O regime constitucional da publicidade estatal: vedacao objetiva e de
eficacia plena

O art. 37, § 19, da Constituicdo Federal dispde, em sua
parte final, que a publicidade dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos
orgdos publicos "devera ter carater educativo, informativo ou de orientagdo social,
dela ndo podendo constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promogao
pessoal de autoridades ou servidores publicos.” O dispositivo opera como norma de
vedacdo objetiva e de eficdcia plena: ndo exige a demonstragdo de dolo, intengdo
especifica de promover o gestor ou resultado eleitoral mensuravel.

A proibicdo é estrutural e preventiva. O constituinte
vedou a insercdo de "nomes, simbolos ou imagens" que caracterizem promog¢ao
pessoal — e aimagem de um agente publico em ato oficial de inauguragao de grande
obra, em posicdo de destaque, é precisamente um desses elementos. A norma nao
pergunta o que a autoridade disse ou fez na peca: pergunta se ela esta la. Estando, a
vedacao incide.

Essa leitura objetiva é a que decorre do texto
constitucional e é a que prevalece na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal.
No julgamento do RE n? 281.012/PI, o STF apreciou caso em que se questionava o
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uso de simbolo visual e slogan pessoal de prefeito na publicidade institucional de
obras e eventos municipais — contexto diretamente andlogo ao que ora se examina.

O Tribunal ndo conheceu do recurso do agente publico,
mantendo a condenagdo por improbidade e assentando que o rigor do dispositivo
constitucional "vincula a publicidade ao carater educativo, informativo ou de
orientacdo social e é incompativel com a menc¢do de nomes, simbolos ou imagens, ai
incluidos slogans, que caracterizem promog¢ao pessoal.”

O critério fixado pelo STF é o da incompatibilidade — e
ndo o da intencdo ou do resultado. A imagem do Governador em ceriménia de
inauguracdo de obra publica, em posicdo de destaque na peca publicitaria, é, por sua
natureza, incompativel com a exigéncia constitucional de impessoalidade
comunicacional. Nao ha espac¢o para ponderacdo: a vedacdo da parte final do art. 37,
§ 19, da Constitui¢do Federal é autoaplicavel e ndo admite flexibilizacdo por norma
infraconstitucional ou por escolha criativa da agéncia.

C.1.3 — Da inexequibilidade constitucional da proposta e da desclassificacao
obrigatéria da Calia|Y2

A campanha simulada da Concorréncia n2 07/2025 é
uma simulacdo de campanha real, sobre obra real, do Governo real do Estado de Sao
Paulo. A agéncia vencedora produzird e, se aprovada, veiculard suas pegas. Uma
proposta que apresenta pec¢a em violacdo ao art. 37, § 12, da Constituicdo Federal
ndo é apenas inconstitucional — é inexequivel: a Cldusula 16.1 da minuta contratual
obriga a contratada a "produzir publicidade que esteja de acordo com o Cddigo de
Defesa do Consumidor e demais leis vigentes."

A Constituicdo Federal é, por exceléncia, a lei vigente de
hierarquia maxima, e a Lei das Elei¢gbes é igualmente lei vigente. Peca que viola
ambas ndo pode ser produzida nem veiculada — e proposta que a contém ndo pode
ser aceita.

O art. 59, inciso I, da Lei n? 14.133 /2021 determina que
a Administragdo desclassificard as propostas que "contiverem vicios insanaveis." A
inconstitucionalidade material de uma peca criativa, verificavel pela simples analise
visual de seu conteudo, é vicio insandvel: ndo hd como sanar, ajustar ou corrigir
retroativamente uma peca que viola norma constitucional de eficicia plena —
especialmente apds a Subcomissao Técnica ja ter sido exposta a ela e atribuido nota
com base em seu conteudo.

Do ponto de vista dos critérios de julgamento, o item

12.2 do edital exige, no Subquesito 3, "pertinéncia entre as atividades do Governo do
Estado de Sao Paulo e sua insergdo nos contextos social, administrativo e econ6mico"
e "exequibilidade e economicidade das pegas e do material." Uma agéncia que
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propde peca criativa em violagdo a norma constitucional que rege diretamente a
publicidade do préprio anunciante, e que propde periodo de veiculacdo
integralmente vedado pela legislacdo eleitoral, ndo demonstra pertinéncia com a
inser¢do administrativa do Governo do Estado. E uma pec¢a inconstitucional e
eleitoralmente proibida, por definicdo, ndo é exequivel.

O principio da isonomia é igualmente violado: as demais
licitantes, ao respeitarem a vedac¢do constitucional e ndo inserirem imagens do
Governador em suas pecas, submeteram-se a um autocontrole criativo que a
Calia|Y2 ndo exerceu. A agéncia obteve efeito visual e simbdlico superior ao das
demais — ndo por criatividade maior, mas por ter transposto um limite que as outras
respeitaram.

Diante do exposto, e considerando que a gravidade da
ocorréncia ndo poderia ser maior — é ao mesmo tempo constitucional e eleitoral,
derivada das duas vedag¢des normativas de maior impacto no regime juridico da
publicidade governamental —, impde-se a desclassificacdo.

Requer-se, portanto, com fundamentonoart. 37,§ 12,da
Constituicdo Federal, c/c o art. 59, inciso I, da Lei n? 14.133/2021, c/c a Clausula
16.1 da Minuta Contratual e o item 12.5.1 do edital, a desclassificacdo da proposta
técnica da Calia|Y2 Propaganda e Marketing Ltda. da Concorréncia n® 07/2025, em
razdo da apresentacdo, como pega corporificada n® 8, de video de 45", que contém
imagem identificdvel do Governador do Estado de Sao Paulo em ato de inauguracao
da obra objeto da campanha, em frontal violagdo ao art. 37, § 12, da Constituicao
Federal, com consequente reordenac¢ao da classificagao final.

CAPITULO II — DA DESCLASSIFICACAO DA CALIA|Y2: UTILIZACAO DE
FORMATO E VALOR NEGOCIADOS JUNTO A ELETROMIDIA, DA OMISSAO DO
CUSTO DE PRODUCAO E DO CONSEQUENTE ESTOURO DA VERBA
REFERENCIAL DO BRIEFING

C.II.1 — Da sintese dos vicios

Em que pese o vicio constitucional tratado no Capitulo
anterior seja bastante em si para embasar a desclassificacdo da Calia|Y2, em
homenagem ao principio da concentracdo da defesa, cumpre demonstrar razao
autonoma e igualmente grave pela qual a agéncia ora Recorrida deve ser excluida do
certame: a utilizacdo, em seu Plano de Midia, de formato e valor de veiculagdo
decorrentes de negociacdo direta com veiculo de comunicacdo — conduta
expressamente vedada pelo edital —, com consequente omissdo do custo de
produgdo do material correspondente e estouro da verba referencial de R$
20.000.000,00 fixada no briefing.
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Em sintese, a irregularidade é tripla e cada uma de suas
dimensdes, isoladamente considerada, jd seria suficiente para ensejar a
desclassificagdo: a primeira consiste na utilizacdo de formato inexistente na tabela
cheia do veiculo Eletromidia vigente em outubro de 2025, decorrente de negociacao
particular conduzida pela agéncia; a segunda, na indicagdo de valor de veiculacdo
oito vezes inferior ao valor de tabela, igualmente fruto de negociagdo; e a terceira,
na omissao do custo de produgdo do material de adesivagdo, que, somado a correcao
do valor de veiculagdo, resulta em estouro total de R$ 737.800,31 sobre o limite
or¢amentdrio da campanha simulada. Vejamos:

C.IL.2 - Do dever de utilizagcao de tabela cheia e a vedac¢ao a valores negociados

0 item 11.3.4.3, alinea "a", do edital é peremptério: "os
precos das inser¢des em veiculos de divulgacdo deverdo ser os de tabela cheia,
vigentes na data de publica¢do do Aviso de Licitagdo." A regra ndo comporta exce¢ao,
nem gradacdo, nem interpretacio extensiva. O Aviso de Licitacdo foi publicado em
21 de outubro de 2025 — conforme confirmado pela Nota de Esclarecimento n2 01,
Questionamento 04 —, de modo que as tabelas vigentes naquela data sdo o tnico
parametro admitido para a elaboracdo do Plano de Midia.

A razdo de ser dessa exigéncia é precisa e diretamente
conectada ao principio da isonomia: cada agéncia, a depender do volume histérico
de veiculacdo com determinado veiculo ou de relagbes comerciais particulares,
dispde de condigdes negociais distintas. Permitir a utilizacdo de valores negociados
seria, na pratica, transformar a licitagdo em competicdo desigual, na qual o resultado
dependeria ndo da qualidade criativa e estratégica da proposta, mas da capacidade
comercial de cada agéncia junto aos veiculos. O edital fechou essa porta ao impor o
preco de tabela cheia como pardmetro universal e objetivo.

A Nota de Esclarecimento n? 01, ao confirmar a data de
publicacdo do Aviso, consolidou o marco temporal que todas as licitantes deveriam
observar. Ndo h4a, portanto, margem para alegar desconhecimento ou ambiguidade
quanto a tabela aplicavel: outubro de 2025, tabela cheia, sem negociagdo, sem
desconto, sem condi¢do comercial particular. O descumprimento dessa regra ndo é
irregularidade formal sandvel — é vicio material que compromete a integridade
comparativa das propostas e viola diretamente o principio da isonomia.

C.IL.3 - Da conduta irregular da Calia/Y2: formato inexistente e valor
negociado junto a Eletromidia

Dentre os meios selecionados pela Calia]Y2 para
veiculagdo de midia em sua campanha simulada, consta a midia exterior, para a qual
foi prevista a adesivacdo de Trem da CPTM — peca corporificada n? 5 de sua
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proposta. A veiculacdo desse formato na cidade de Sao Paulo é comercializada com
exclusividade pela Eletromidia, empresa que detém os direitos de exploracdo
publicitaria nos trens e estagcdoes da CPTM:

5. Adesivagdo de 1 (um) Vagao CPTM. Aplicagdo em vagdo com mensagens claras
sobre o impacto da obra na vida das pessoas. Finalidade; aproximar a obra do publico
que utiliza o transporte metropolitano. Fungdo tatica: alcancar o puablico diretamente
impactado pela obra.

Ocorre que, ao declarar os parametros de veiculagdo
dessa peca em seu Plano de Midia, a Calia|Y2 indicou o custo de R$ 93.213,86 para
veicular o formato de midia exterior em Trem da CPTM durante o periodo de um
més. A verificacdo da tabela de pregos da Eletromidia vigente em outubro de 2025
— a Unica tabela admitida pelo edital — revelou duas irregularidades objetivas e
verificaveis, que se expdem a seguir. Assim consta do plano de midia da Calia:

Planejamento de Midia - Meio: OOH

sP |ss0Paulo Elovomida fercuto cobertura abrigo da Snbus crcutomensal 120x1.75m 10t 730t 7 100 RS 3500275

§P [ssoPasio (Bleromidia from CPTM - adeshacdodekrem (Twaglo)  (metérem untnomensal 1vaglo 150t 3050t » 1 RS 821386

[Total  Saneauin

A primeira irregularidade diz respeito ao formato: a
tabela da Eletromidia ndo prevé a possibilidade de veiculagdo em apenas 1 (um)
vagdo de Trem da CPTM. O unico formato disponivel para esse modal é a adesivacdo
conjunta de 8 (oito) vagbes — formato distinto, de escala e custo
incomparavelmente superiores ao que a Calia|Y2 declarou em sua proposta. A
segunda irregularidade diz respeito ao valor: o custo de tabela cheia para adesivagao
de Trem da CPTM pelo periodo de um més, conforme a tabela vigente em outubro
de 2025, é de R$ 745.710,90 — montante que corresponde a aproximadamente oito
vezes o valor de R$ 93.213,86 declarado pela agéncia, vejam:

mel el g =E
[ Sa0 Fauto : — P BN TR AT | I

Sao Paulo CPM 18315  CPTM-Trens - Adesivagao de Trem (8 Carros) Trem 1 R$  745.710,90

Em anexo, a tabela comercial da Eletromidia (Anexo 1).

Considerando o real valor da tabela comercial, a
utilizacdo de valor negociado diverso dos da tabela comercial da Eletromidia vigente
em outubro de 2025 acarretou uma reducdo de R$ 652.497,04 no valor do
orcamento total da Calia, de forma que se aplicado fosse o referido montante aos R$
14.102.661,35 pela agéncia alocado para midia e, consequentemente ao montante
de R$ 19.999.803,27 pela agéncia apontado como custo total da campanha,
obterfamos o verdadeiro custo total de R$ 20.652.300,31, conforme tabela
abaixo:
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Insercao Valor de Tabela Valor Utilizado Diferenca de
Cheia pela Calia valores
Adesivacdo de Trem R$ 745.710,90 R$93.213,86 R$ 652.497,04
da CPTM - 30 dias

A conclusdo é inevitavel: a Calia|Y2 nao se utilizou da
tabela cheia da Eletromidia, mas de parametros de formato e valor decorrentes de
negociacdo particular conduzida diretamente com o veiculo — conduta
expressamente vedada pelos itens 11.3.4.2 e 11.3.4.3, alinea "a", do edital. Ndo se
trata de erro aritmético, de divergéncia de interpretacdo ou de tabela desatualizada:
trata-se de formato que simplesmente ndo existe na tabela oficial e de valor que é
fracdo do preco de tabela. A tnica explicacdo possivel é a utilizacdo de condicao
comercial negociada.

C.IL.4 - Da omissao do custo de producio e o agravamento do estouro de verba

Além da utilizagdo de formato e valor negociados, a
Calia]Y2 indicou custo zero para a produg¢do dos adesivos a serem utilizados na
adesivacdo do Trem da CPTM. A tabela de distribuicdo do investimento de producao
apresentada pela agéncia ndo registra nenhum valor para esse item, sugerindo,
implicitamente, que os custos de produ¢do jad estariam inclusos no valor de
veiculacdo declarado.

TR TITGT TOVIRR & TVOURR TIETTT T it] ® TOTA|
5 |Adeswacdods Vagho CFTM {1 vago de rem Micia Exteir 1 RS . 000%:|
£ IDONH 48" [ Lllsin Eolasns i ) A AAR AA A A0 |

Essa premissa ndo encontra qualquer respaldo na tabela
cheia da Eletromidia vigente em outubro de 2025, que ndo contempla a inclusdo de
custos de producdo no valor de veiculagdo. A produ¢do do material para adesivagao
de oito vagdes de trem é item de custo auténomo, que deve ser contratado
separadamente junto a fornecedor habilitado. A omissdo desse custo, portanto, ndao
é lapso contabil — é consequéncia direta da utilizagdo de condi¢do negociada que,
potencialmente, bonificava os custos de produgdo da agéncia.

Para fins de demonstragdo objetiva do impacto dessa
omissao, obteve-se orcamento junto a Zoom Imagem, fornecedor homologado pela
CPTM para produg¢do do material de envelopamento de trens, no valor de R$
85.000,00 para produc¢do do material de adesivacdo dos oito vagoes:
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Prezado Cliente,
Vimos afravés desta, apresentar nossa proposta orgamentaria para a confecg 4o do(s) servigo(s) conforme especificag des abaixo:

Aprov Calculo Quantidade Descrigao uUn Total

D 110718 1 Eletromidia Sdo Paulo CPTM / Envelopamento de Trem - R$ 85500,00 R$ 85.500,00
Externc | 8 vagdes
medindo 1.969,0x213,0 cm.

4-Vagdo A no tamanho aberto1.920,0x213,0 cm em Ades. Avery MPI
3822 Remo. Blackout - Fosco Cola Cinza10g/mimpress&o Digital a 4x0
cores.

Fechamento de Arquivo, Corte, ;

32-Janelas das Portas no tamanho aberto52,0x30,0 cm em Ades.
Avery Perfurado 40%_10g/mimpressao Digital 4 4x0 cores.
Fechamento de Arquivo, Corte, ;

12-Janelas Vagdc G no tamanho aberto133,0x100,0 cm em Ades
Avery Perfurado 40%.10g/mimpressdo Digital & 4x0 cores.
Fechamento de Arquivo, Corte, ;

12-Vagdo B no tamanho1.969,0x213,0 cm em Ades. Avery MP| 3822
Remo. Blackout - Fosco Cola Cinza10g/mimpressdo Digital a 4x0 cores.
Fechamento de Arquivo, Corte, ;

96-Janelas Portas no tamanho aberio52,0x90,0 cm em Ades. Avery
Perfurado 40%.10g/mimpressdo Digital a 4x0 cores

Fechamento de Arquivo, Corte, ;

36-Janelas Vagdoe G ne tamanho aberto133,0x100,0 cm em Ades
Avery Perfurado 40%.10g/mimpressao Digital & 4x0 cores.
Fechamento de Arquivo, Corte, Conferéncia, Empacotamento,
Instalagdo, Remocdo;

Observagdes
Imposto: ISS incluse ne Preco
Cond. Pagto.: 21 DD

R$ 85.500,00

Caso aprovada, remeta-nos esta proposta, por e-mail, assinada e

Representante. Nobrega carimbada
Celular: Identifique no campo Aprov a(s) proposta(s) aprovada(s).
Email: nobrega@zoomimagem.com.br Li e concorde com todas as condigdes de fomecimente descritas abaixo.

Prazo de Entrega: A Combinar Data / / De acordo ,
Validade da Proposta: 22/04/2026 -

Somado ao diferencial de valor de veiculacdo apurado
no tépico anterior, o custo de produ¢do omitido eleva o estouro total da verba
referencial para R$ 737.800,31.

Em sintese, assim, estamos diante, portanto, de tripla
irregularidade cometida pela licitante Calia na estruturagdo de seu Plano de Midia:
a primeira, materializada na utilizagdo de formato e valor de veiculagdo decorrentes
de negociacdo conduzida pela agéncia para com o veiculo; a segunda, referente a
auséncia de indicac¢do do custo de produ¢ao do material para adesivagao do Trem da
CPTM; a terceira, materializada em evidente estouro de verba referencial
disponibilizada para a execug¢do da campanha simulada.

C.IL.5 - Do precedente administrativo: a desclassificacao da Agéncia Execution
na Concorréncia n? 001/0225 do DETRAN/SP

A conduta da Calia|Y2 ndo é inédita no universo das
licitacGes de publicidade, e a resposta administrativa a esse tipo de irregularidade ja
foi consolidada em precedente recente e diretamente aplicavel ao caso em tela.

Com efeito, na Concorréncia Presencial n2001/2025 do
DETRAN-SP, a agéncia Execution Comunicacao foi desclassificada precisamente por
ter utilizado, em seu Plano de Midia, valores potencialmente inferiores aos de tabela
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cheia em itens de midia programdtica — conduta estruturalmente idéntica a que ora
se impugna.

A autoridade julgadora daquele certame foi precisa ao
fundamentar a desclassificagdo, assentando que a exigéncia de utilizacdo de pregos
de tabela cheia

[..]possui finalidade clara no contexto da avaliacdo técnica: garantir
isonomia entre as propostas e comparabilidade objetiva das estratégias de
midia apresentadas, evitando que diferencas decorrentes de negociagdes
comerciais ou condig¢des particulares de mercado interfiram na avaliacdo
das solugdes estratégicas propostas pelas licitantes.

E concluiu que “a utilizagdo de valores negociados no
plano de midia representa inobservincia das regras expressamente estabelecidas no
edital para a elaboragdo da simulagdo do plano de midia."

O paralelo com o caso da Calia|Y2 é perfeito — e, em
certos aspectos, a conduta desta é ainda mais grave. Enquanto no caso da Execution
airregularidade se limitou a utilizacdo de valores inferiores aos de tabela, a Calia|Y2
foi além: utilizou formato que sequer existe na tabela do veiculo, declarou valor oito
vezes inferior ao de tabela e omitiu integralmente o custo de produgdo do material
correspondente.

Se a utilizacdo de valores negociados foi suficiente para
desclassificar a Execution, com maior razdo deve conduzir a desclassificacdo da
Calia]Y2, cujo conjunto de irregularidades é quantitativamente superior e
qualitativamente mais grave.

C.I1.6 - Da Conclusio do capitulo

Diante do exposto, a Calia]Y2 Propaganda e Marketing
Ltda. incorreu em triplairregularidade objetiva e demonstravel na elaboragdo de seu
Plano de Midia: utilizou formato de veiculagdo inexistente na tabela cheia da
Eletromidia vigente em outubro de 2025; declarou valor de veiculacdo oito vezes
inferior ao de tabela, decorrente de negociagdo particular com o veiculo, em violagao
expressa ao item 11.3.4.3, alinea "a", do edital; e omitiu integralmente o custo de
producdo do material de adesivagdo, induzindo a Subcomissdo Técnica a avaliar
proposta or¢camentariamente subdimensionada.

Corrigidos os valores para os parametros editalicios, o
custo total da campanha da Calia]Y2 alcanga R$ 20.737.800,31 — estouro de R$
737.800,31 sobre o limite de R$ 20.000.000,00 fixado no Briefing.

A conduta viola ositens 11.3.4.2 e 11.3.4.3, alinea "a", do
edital, o principio da isonomia e o dever de transparéncia or¢amentdria que vincula
todas as licitantes. Ndo se trata de irregularidade formal sanavel: os efeitos ja se
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produziram — a Subcomissdo Técnica avaliou e pontuou uma proposta construida
sobre parametros que ndo correspondem a realidade de tabela, obtendo a Calia|Y2
vantagem competitiva concreta sobre as agéncias que observaram rigorosamente as
regras do instrumento convocatério.

Requer-se, com fundamento nos itens 11.3.4.2, 11.3.4.3,
alinea "a", e 12.5.1 do edital, c/c o art. 59 da Lei n? 14.133/2021, a desclassificacdo
da proposta técnica da Calia|Y2 Propaganda e Marketing Ltda. da Concorréncia n®
07/2025, com a consequente reordenacao da classificagdo final.

Subsidiariamente, caso ndo seja esse o entendimento da
Comissdo Especial de Licitacado, requer-se a reducao drastica da pontuacgdo atribuida
ao Subquesito 4 — Estratégia de Midia e Ndao Midia —, em medida compativel com
a gravidade das irregularidades apuradas. De modo que, o referido Subquesito 4,
avaliado em 11 (onze) pontos - Atende Bem, seja reavaliado e pontuado para Atende
Pouco, tendo nota de no maximo 06 (seis) pontos, condizente com a gravidade das
irregularidades.

SECAOD
- PRETENSAO RECURSAL EM DESFAVOR DA OGILVY -

CAPITULO I — DA DESCLASSIFICACAO DA OGILVY EM RAZAO DO
TRATAMENTO DAS REDES SOCIAIS COMO VEICULOS DE COMUNICACAO E DA
ALOCACAO DO CUSTO DE IMPULSIONAMENTO COMO MiDIA

D.I.1 — Sintese do vicio

A Ogilvy & Mather Brasil Comunicagdo Ltda. tratou as
redes sociais — YouTube, Meta, Kwai, TikTok e Linkedln — como veiculos de
comunicacdo em seu Plano de Midia e alocou os respectivos custos de
impulsionamento no bloco de midia, e ndo no bloco de producao.

Essa conduta viola diretamente o item 11.3.4.3, alinea
"d", do edital, que veda a inclusdo, na estratégia de midia da simulac¢do, de veiculos
de divulgacdo que ndo atuem com tabela de pregos — e as redes sociais, por ndo
operarem com tabelas comerciais publicas e padronizadas, enquadram-se
precisamente nessa vedacgao.

Viola, igualmente, a orientacdo expressa da Nota de
Esclarecimento n? 07, Questionamento n? 3, em que a prépria Comissao Especial de
Licitacdo definiu que os custos com plataformas digitais como Google, Meta, Kwai,
TikTok, Twitter (X) e LinkedIn devem ser alocados como produ¢do — e ndao como
midia.
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A inobservincia dessas duas balizas normativas,
cumulativamente, compromete a integridade do Plano de Midia apresentado e
impde a desclassificacdo da proposta. Vejamos:

D.I.2 — O regime juridico das redes sociais nas licitacdes de publicidade:
vedacdo estrutural e orientacao consolidada

O item 11.3.4.3, alinea "d", do edital é peremptdrio: ndo
devem ser incluidos na estratégia de midia da simulagdo veiculos de divulga¢do que
ndo atuem com tabela de pregos. Mais uma vez deve ser lembrado: a regra nao €
capricho formal — é decorréncia direta da légica estruturante das licitacdes regidas
pela Lei n? 12.232/2010, que exige a utilizacdo de tabelas comerciais publicas,
verificaveis e padronizadas precisamente para impedir que diferencas decorrentes
de negociagdes individualizadas, simula¢cdes de precos ou auséncia de critérios
objetivos de comparagdo distor¢cam o julgamento das propostas.

Um veiculo sem tabela é, por defini¢do, um veiculo cujo
custo ndo pode ser objetivamente comparado entre licitantes — e é por isso que o
edital o exclui da estratégia de midia.

As redes sociais ndo operam com tabelas comerciais no
sentido que o edital pressupde. Plataformas como Meta, YouTube, TikTok, Kwai e
LinkedIn ndo comercializam espago publicitdrio a preco fixo e publico: trabalham
com leildes em tempo real, trading desks e simulacdes de alcance cujos valores
variam conforme segmentacao, periodo, concorréncia de anunciantes e algoritmos
proprietarios.

Em outras palavras, ndo h3, para essas plataformas, uma
"tabela cheia vigente na data de publica¢do do Aviso de Licitagdo" — o que torna sua
inclusdo como veiculos de midia incompativel com as exigéncias do instrumento
convocatorio.

Esse entendimento ndo é novidade nem € controvertido
no ambito da Administragcdo Publica do Estado de Sdo Paulo. A Companhia de
Desenvolvimento Habitacional e Urbano — CDHU, na Concorréncia n2 011/24, e o
Departamento Estadual de Transito — DETRAN-SP, na Concorréncia n2 001/2025,
definiram expressamente em seus respectivos briefings que as redes sociais, portais,
buscadores e demais plataformas digitais devem ser considerados servigcos de
tecnologia, e que os custos de impulsionamento nessas plataformas devem ser
encarados como custo de produg¢do, e ndo de veiculagao.

A presente Concorréncia consolidou o mesmo
entendimento: a Nota de Esclarecimento n? 07, Questionamento n? 3, respondeu de
forma direta e sem ressalvas que os custos com plataformas digitais como Google,
Meta, Kwai, TikTok, Twitter (X) e LinkedIn devem ser alocados como produgdo. A
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orientacdo é vinculante e se equipara, para todos os efeitos, as proprias disposi¢cdes
do instrumento convocatério.

D.I.3 — A conduta irregular da Ogilvy: redes sociais tratadas como veiculos e
impulsionamento alocado como midia; violagdo a isonomia

A proposta da Ogilvy desconsidera integralmente a
orientagdo consolidada descrita no subtopico anterior. Em seu Plano de Midia, as
plataformas YouTube, Meta, Kwai, TikTok e LinkedIn foram incluidas no bloco de
midia digital, com os respectivos custos de impulsionamento alocados como
investimento em veiculagdo — e ndo como custo de produgdo. O total alocado nessas
plataformas, dentro do bloco de midia, alcanca R$ 2.698.000,00, conforme o
Cronograma Geral de Midia e o Resumo Geral de Custos apresentados na pagina 36
e ha pagina 42 da proposta, respectivamente.

A planilha de producgdo, por sua vez, registra para as
mesmas plataformas apenas os custos de producdo das pegcas — feeds, reels,
carrosséis e videos verticais —, sem qualquer rubrica correspondente ao
impulsionamento. A separagdo é, portanto, explicita e deliberada: a Ogilvy
conscientemente classificou o investimento em impulsionamento como midia, em
sentido diametralmente oposto ao que determina a Nota de Esclarecimento n? 07 e
ao que exige o item 11.3.4.3, alinea "d", do edital.

0 impacto dessa classificacdo indevida é duplo e agrava
a irregularidade. De um lado, R$ 2.698.000,00 que deveriam constar do bloco de
produgdo foram contabilizados como midia, distorcendo a distribui¢do percentual
entre os dois blocos e impedindo a comparacgdo objetiva com as demais propostas.

De outro, e mais grave, a inclusdo dessas plataformas
como veiculos de midia significa que a proposta contempla, em sua estratégia de
midia, veiculos que ndo operam com tabela de pregos — vedagdo expressa do item
11.3.4.3, alinea "d" —, 0 que compromete a integridade estrutural do Plano de Midia
e a comparabilidade objetiva da proposta com as das demais licitantes que
observaram as regras do certame.

A irregularidade cometida pela Ogilvy ndo é neutra do
ponto de vista concorrencial — ela gera vantagem competitiva concreta e verificavel
sobre as licitantes que observaram as regras do certame. Ao classificar R$
2.698.000,00 de impulsionamento em redes sociais como midia, a Ogilvy liberou
esse montante do bloco de produgdo, permitindo que sua planilha de producao
aparentasse um dimensionamento mais enxuto e economicamente eficiente do que
de fato seria se as regras editalicias tivessem sido observadas.

As agéncias que corretamente alocaram os custos de
impulsionamento como produg¢do viram esse valor comprimindo sua margem
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orcamentdria no bloco correspondente — a Ogilvy, ao fazer o oposto, construiu uma
proposta artificialmente mais competitiva nos critérios de economicidade avaliados
pela Subcomissado Técnica.

A situacdo é estruturalmente andloga a utilizacdo de
valores negociados em lugar de tabela cheia: em ambos os casos, a licitante irregular
obtém aparente vantagem de custo sobre as demais ndo por escolha estratégica
superior, mas por inobservancia das regras que deveriam ser comuns a todos.

O principio da isonomia, pedra angular de todo processo
licitatdrio e expressamente consagrado no art. 52 da Lein? 14.133/2021, ndo admite
que propostas construidas sobre bases metodoldgicas distintas sejam comparadas
como se equivalentes fossem.

A Subcomissao Técnica avaliou e pontuou a proposta da
Ogilvy sem ter ciéncia de que seu Plano de Midia estava estruturado em violacdo as
regras do certame — e essa circunstancia compromete a validade da pontuacgao
atribuida e, por consequéncia, a regularidade do resultado proclamado.

A conduta da Ogilvy configura violagdo simultdnea a
duas balizas normativas de igual for¢a vinculante: o item 11.3.4.3, alinea "d", do
edital, que veda a inclusao de veiculos sem tabela de precos na estratégia de midia
da simulacgao, e a Nota de Esclarecimento n? 07, Questionamento n? 3, que orientou
expressa e inequivocamente que os custos com plataformas digitais como Meta,
YouTube, Kwai, TikTok, Twitter (X) e LinkedIn devem ser alocados como produgao.

Nenhuma das duas balizas admite interpretacao flexivel
ou gradacao: a primeira é regra estrutural do modelo licitatorio adotado; a segunda
é manifestacgdo oficial da Comissdo Especial de Licitagdo, que se equipara, para todos
os efeitos, as disposi¢des do préprio instrumento convocatorio.

A gravidade da irregularidade é agravada pelo fato de
que a Ogilvy ndo incorre em equivoco isolado ou omissdo pontual: trata-se de
escolha metodoldgica sistematica, que perpassa toda a estrutura do Plano de Midia
e afeta R$ 2.698.000,00 — equivalente a 13,57% do total da proposta. Ndo se esta
diante de vicio formal sandvel, mas de estruturacdo deliberada da proposta em
contrariedade as regras do certame, com impacto direto sobre a comparabilidade
objetiva das propostas e sobre a isonomia entre as licitantes.

Ante o exposto, a Propeg requer, com fundamento no
item 11.3.4.3, alinea "d", do edital, ¢/c a Nota de Esclarecimento n? 07,
Questionamento n? 3, c/c o item 12.5.1 do edital e o art. 59, inciso I, da Lei n®
14.133/2021, a desclassificagdo da proposta técnica da Ogilvy & Mather Brasil
Comunicacgdo Ltda. da Concorréncia n® 07 /2025, com a consequente reordenacdo da
classificacdo final.
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CAPITULO Il — DO ESTOURO DE VERBA PRESUMIVEL E DA
DESCLASSIFICACAO DA OGILVY & MATHER BRASIL COMUNICACAO LTDA.

D.II.1 — Sintese do vicio

A Ogilvy & Mather Brasil Comunicagao Ltda. declarou
custo total de campanha de R$ 19.914.899,78 — valor que representa uma margem
de apenas R$ 85.100,22 abaixo do teto referencial de R$ 20.000.000,00 fixado no
Briefing. Trata-se de folga infima sobre o limite maximo, que ndo comporta qualquer
variacdo orcamentdria sem que o teto seja ultrapassado.

A presente impugnacdo demonstra que a proposta
contém pelo menos duas omissdes objetivas de custo de producdao — verificaveis
diretamente na Planilha de Custos de Produgdo apresentada pela prépria agéncia —
, cujos valores, se incluidos, necessariamente extrapolam a verba referencial. O
estouro, nesse caso, ndo é uma hipdtese: é uma consequéncia aritmética inevitavel.

D.I1.2 — O dever de observancia da verba referencial e as consequéncias do
estouro

O Briefing da Concorréncian®07/2025 fixa, em seu item
8, a verba referencial para a campanha simulada em R$ 20.000.000,00, valor que
opera como teto vinculante para todas as licitantes. O item 11.3.4.3, alinea "a",
complementa essa regra ao exigir que os precos das inser¢des em veiculos de
divulgacdo sejam os de tabela cheia vigentes na data de publicacdo do Aviso de
Licitagdo, vedando qualquer ajuste por condi¢des negociadas, descontos ou valores
estimados. Juntos, esses dispositivos constroem um parametro or¢camentdrio unico,
objetivo e comum a todos os concorrentes — exatamente para garantir que a
comparagao entre propostas reflita escolhas estratégicas e criativas, e ndo vantagens

comerciais ou subdimensionamentos contabeis.

A consequéncia do estouro da verba referencial é a
desclassificagdo. Ela decorre, de um lado, da inviabilidade pratica de executar uma
campanha cujo custo excede o or¢camento disponivel do anunciante — uma proposta
que ndo cabe na verba ndo é exequivel. De outro, da violagdo a isonomia: a agéncia
que subdimensiona seus custos de produ¢do ou omite rubricas obrigatérias constréi
um or¢amento artificialmente comprimido, obtendo vantagem comparativa sobre as
demais licitantes que declararam seus custos de forma completa e transparente.

A proposta da Ogilvy, ao fechar com margem de R$
85.100,22, ndo comporta a inclusdo de qualquer custo adicional sem que o teto seja
superado. E nesse contexto que as omissdes identificadas nos subtépicos seguintes
adquirem sua dimensdo mais grave: cada valor ndo declarado é, em poténcia, o
estouro que a proposta ndo pode absorver.
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D.I1.3 — Primeira omissao: auséncia de rubrica de producio para a Peca 8 —
Comprovante Destravado

A Peca 8 — Acdo de Relacionamento Digital —
Comprovante Destravado consiste no envio de notificagbes personalizadas e
geolocalizadas via aplicativo Siga Facil, calculando e informando ao usuario o tempo
economizado em sua viagem pelo Trecho Norte do Rodoanel. A prépria proposta
descreve a acdo como uma integracdo tecnoldgica que utiliza dados em tempo real
para transformar o comprovante de pagamento de pedagio em ponto de contato
recompensador — reconhecendo, portanto, o carater inovador e a complexidade
técnica da solugao.

A execugdo dessa peca pressupde, necessariamente,
custos de desenvolvimento tecnoldgico: construcdo da légica de calculo do tempo
economizado por rota, integracdo com a base de dados do sistema Siga FAcil,
desenvolvimento da régua de envio de notificacées geolocalizadas e manutencdo da
infraestrutura durante os trés meses de campanha. Nao se trata de peca produzida
em estudio, passivel de absor¢do em pacotes genéricos de produgdo audiovisual —
trata-se de desenvolvimento de software aplicado, com custo auténomo e especifico.

Ocorre que a Planilha de Custos de Producdo da
proposta ndo registra qualquer rubrica correspondente a esse desenvolvimento. A
linha "Plataforma Digital (UBER, GDB)" aparece sem valor atribuido, e nenhuma
outra linha da planilha corresponde, ainda que genericamente, ao desenvolvimento
da integracdo tecnolégica com o Siga Facil. O custo dessa peca foi simplesmente
omitido — e qualquer valor minimo razoavel para seu desenvolvimento, somado ao
total declarado de R$ 19.914.899,78, ja seria suficiente para ultrapassar o teto de R$
20.000.000,00.

D.Il.4 — Segunda omissdo: auséncia de rubrica de produ¢ido para a Peca 12 —
Projeto Especial BTN Destrava

A Peca 12 — Radio — Projeto Especial BTN Destrava —
Testemunhais é descrita na proposta como categoria de pilulas de contetido nativo
compostas por trés formatos distintos: o "Giro 177 — O Boletim Destravado"”, com
inser¢do ao vivo da palavra "destrava" pelo repdrter da BTN durante o boletim de
transito; os "Herois do Asfalto — A Voz da Estrada", com depoimentos reais de
caminhoneiros e motoristas introduzidos pelo repoérter; e o "Por Dentro da Obra —
Fatos da Engenharia”, com pilulas informativas no formato "vocé sabia?". A proposta
é explicita ao qualificar esses formatos como conteido nativo — categoria que
pressupde producdo editorial especifica, distinta da inser¢do comercial
convencional.
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A execucgdo desses trés formatos gera custos inevitaveis
e proprios: captacdo e edicdo dos depoimentos reais de caminhoneiros e motoristas,
elaboragdo dos roteiros das pilulas informativas, eventual participacdo remunerada
dos reporteres da BTN em contetddo de natureza patrocinada, e integracdo editorial
com a grade da emissora. Nenhum desses custos esta coberto pelo item "BTN 10" j&
contemplado na planilha, que se refere exclusivamente a testemunhal de texto
encaminhado ao veiculo — modalidade radicalmente distinta do conteudo nativo
editorial descrito na Pecga 12.

A Planilha de Custos de Produ¢do ndo apresenta
qualquer linha correspondente a Pega 12. O item "Radio — Produgdo"” contempla
apenas o pacote de producdo do Jingle 30" e o testemunhal BTN 10", sem nenhuma
referéncia aos trés formatos de conteido nativo que compdem o Projeto Especial
BTN Destrava. A omissdo é objetiva e verificavel: uma peca integrante da relacdo do
Subquesito 3, com exigéncias de producdo editorial especifica e custo préprio, ndo
possui qualquer correspondéncia financeira na planilha de producao — e qualquer
valor minimo necessario a sua execucdo, acrescido ao total declarado, ultrapassa o
teto referencial.

D.IL.5 — O estouro presumivel como causa de desclassificacdo

As duas omissdes identificadas nos subtdpicos
anteriores ndo sdo irregularidades de natureza formal, nem descumprimentos
parciais de exigéncias secundarias do edital. Sio auséncias objetivas de custos de
produgdo que, por sua prépria natureza, ndo podem ser nulas: o desenvolvimento
de integragdo tecnologica com o sistema Siga Facil tem custo real, assim como a
produgio de contetdo nativo editorial para a rddio BTN. A proposta declarou R$
19.914.899,78 — margem de R$ 85.100,22 abaixo do teto — e omitiu pelo menos
dois itens de custo cujos valores minimos razoaveis, individualmente considerados,
ja seriam suficientes para ultrapassar esse limite.

Ndo se exige, para a configuragdo do vicio, que a
Recorrente calcule com precisdo os valores omitidos. O que o raciocinio juridico
impde é o reconhecimento de que uma proposta construida sobre base
orcamentdria incompleta — com rubricas ausentes para pecas descritas e
integrantes da relagdo do Subquesito 3 — ndo demonstra exequibilidade financeira
dentro do teto editalicio. A Subcomissdo Técnica avaliou e pontuou uma proposta
que, se integralmente custeada, extrapolaria a verba referencial. E precisamente isso
que o item 11.3.4.2 e o item 11.3.4.3, alinea "a", do edital buscam prevenir ao exigir
a declaracdo completa de todos os custos de produgdo: garantir que o julgamento
recaia sobre propostas comparaveis e financeiramente integras.

Requer-se, com fundamento nos itens 11.3.4.1, 11.3.4.2,
alineas "f" e "h", e 11.3.4.3, alinea "a", c/c o item 12.5.1 do edital e o art. 59, inciso |,
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da Lei n? 14.133/2021, a desclassificacdo da proposta técnica da Ogilvy & Mather
Brasil Comunicagdo Ltda. da Concorréncia n? 07/2025, em razdo do estouro
presumivel da verba referencial decorrente da omissdo dos custos de produgao da
Peca 8 — Comprovante Destravado e da Pega 12 — Projeto Especial BTN Destrava,
com consequente reordenacgdo da classificagao final.

CAPITULO III — DA REVISAO DA PONTUACAO ATRIBUIDA A OGILVY NO
SUBQUESITO 4 — ESTRATEGIA DE MIDIA E NAO MiDIA

D.III.1 — Considerag¢des preliminares

Ainda que a Comissdo Especial de Licitagdo ndo acolha
o pedido de desclassificacao formulado no Capitulo I - o que se admite somente para
argumentar -, subsiste pretensdo autbnoma de revisdo da pontuagdo atribuida a
Ogilvy no Subquesito 4 — Estratégia de Midia e Ndo Midia. Os vicios que a sustentam
sdo distintos daqueles que fundamentam o pedido principal: enquanto os Capitulos
[ e Il demonstraram os vicios cometidos pela Agéncia Recorrida que acarretam a sua
desclassificagdo, os subtépicos a seguir identificam irregularidades especificas no
enquadramento e na individualizacdo dos custos declarados, que comprometem a
comparabilidade objetiva da proposta e deveriam ter se refletido em pontuacdo
inferior no subquesito em questao.

Sdo dois os vicios tratados neste Capitulo: a classificagcdo
indevida do custo de novas tecnologias como midia, em contrariedade a orientagdo
expressa da Nota de Esclarecimento n? 03; e a omissdo dos valores individualizados
de producdo das pegas de ndo midia, em violagdo a alinea "f" do subitem 11.3.4.2 do
edital. Ambos sdo objetivos, verificadveis no corpo da proposta e no cotejo com as
exigéncias do instrumento convocatorio, e independentes entre si. A Propeg nado
postula, neste Capitulo, a desclassificagdo da Ogilvy — postula o reconhecimento de
que a proposta deixou de atender, de forma plena, aos requisitos do Subquesito 4,
em prejuizo da isonomia em relagdo as licitantes que cumpriram integralmente as
exigéncias editalicias. Vejamos:

D.II1.2 — Classificacao indevida do custo de novas tecnologias como midia —
violagao a Nota de Esclarecimento n2 03

A Nota de Esclarecimento n® 03, Questionamento n? 1,
consolidou orientacdo normativa expressa da SECOM: ao ser perguntada se o
investimento em midias digitais poderia ser feito via producdo — especificamente
no caso de novas tecnologias —, a Comissdo de Contratacdo respondeu
afirmativamente, sem ressalvas. A resposta ndo é uma faculdade: é a delimitagdo do
enquadramento correto para esse tipo de custo. Custos referentes ao
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desenvolvimento de novas tecnologias de comunicacdo publicitiria devem ser
classificados como producao, e ndo como midia.

A Ogilvy descumpriu essa orientagdo. A Peca 8 — Agdo
de Relacionamento Digital — Comprovante Destravado, que consiste no
desenvolvimento de integragdo tecnolégica com o sistema Siga Facil para envio de
notificagcdes personalizadas e geolocalizadas, é descrita pela prépria proposta como
solucdo inovadora baseada em dados em tempo real — enquadramento preciso na
categoria de "novas tecnologias" referida no Questionamento n? 1. O custo de seu
desenvolvimento, portanto, deveria ter sido declarado no bloco de produgéo,
especificamente sob a alinea "h" do subitem 11.3.4.2, que exige a declaracdo dos
"valores absolutos e percentuais alocados no desenvolvimento de formas
inovadoras de comunicacdo publicitaria, em consonancia com novas tecnologias."

Nao foi o que ocorreu. A planilha de produg¢do ndo
registra qualquer rubrica para a Pe¢a 8, ao passo que a tabela de midia digital
absorve o custo da plataforma sem discriminacdo adequada. O resultado é duplo: de
um lado, o bloco de producgdo esta subdimensionado, pois ndo contempla custo que
deveria nele constar; de outro, o bloco de midia esta inflado com valor que ndo lhe
pertence, distorcendo a distribuicdo percentual entre os dois blocos e impedindo a
Subcomissdo Técnica de avaliar, de forma adequada e comparavel, a economicidade
da solucdo tecnolégica proposta. Esse embaralhamento contdbil compromete
diretamente os critérios de julgamento do Subquesito 4 e deveria ter resultado em
pontuacgao inferior.

D.II1.3 — Omissao dos valores de producao individualizados das pecas de nao
midia — violagdo a alinea "f" do subitem 11.3.4.2 do edital

O subitem 11.3.4.2 do edital exige que o plano de midia
proposto apresente um resumo geral contendo, entre outras informagdes
obrigatdrias, "os valores absolutos e percentuais alocados na producdo de cada pega
ou material publicitario de ndo midia" (alinea "f"). A exigéncia é inequivoca: nao
basta informar o total consolidado de produgdo das pecas de ndo midia — o edital
exige a abertura individualizada, pe¢a a pega, dos valores alocados nessa categoria.
Trata-se de exigéncia de transparéncia financeira que permite a Subcomissdo
Técnica verificar a consisténcia e a economicidade de cada item proposto, nos
termos do critério de julgamento previsto na alinea "c" do Subquesito 4.

A proposta da Ogilvy ndo atende a essa exigéncia. No
tocante as pecas de ndo midia — notadamente as agdes com influenciadores digitais,
classificadas como ndo midia pela Nota de Esclarecimento n? 07, Questionamento
02 —, a planilha de custos de producdo apresenta uma unica linha consolidada:
"Influenciadores Digitais — 8 influenciadores — 16 videos — R$ 400.000,00
(24,45%)." Nao ha qualquer abertura desse valor por peca ou por influenciador. Os
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16 videos de contetdido nativo previstos na proposta sdo tratados como bloco
indivisivel, sem que se saiba quanto custa cada video, qual a distribuicdo entre
influenciadores de diferentes portes — macro, médio, micro e nano, conforme
classificacdo da propria proposta — ou qual a alocagdo por plataforma de veiculagao.

A omissdo ndo é sanavel por inferéncia. Nao cabe a
Subcomissdo Técnica presumir a distribuicao de valores que a licitante tinha o dever
de declarar expressamente. Ao privar o érgdo julgador da informagdo necessdria
para aferir a economicidade da solugdo proposta, critério central de avaliagcdo do
Subquesito 4, a proposta deixa de atender ao instrumento convocatério de forma
completa — o que deveria ter se refletido em pontuagdo inferior no referido
subquesito.

D.II1.4 — Vicios adicionais na proposta da Ogilvy conducentes a reducao da sua
pontuacao

A andlise aprofundada da proposta da Ogilvy revela,
para além dos vicios ja tratados nos subtdpicos anteriores, quatro irregularidades
objetivas adicionais — todas verificiveis no confronto direto entre o corpo da
proposta e as exigéncias do instrumento convocatério —, que comprometem a
pontuacdo atribuida nos Subquesitos 3 e 4 e no Quesito de Repertdrio, e que
deveriam ter sido identificadas e sancionadas pela Subcomissao Técnica.

A primeira irregularidade diz respeito a forma de
declaracdo dos custos de produc¢do das pecas destinadas a veiculos e plataformas
digitais. O subitem 11.3.4.2, alinea "e", do edital exige a declaracao dos "valores
absolutos e percentuais alocados na producdo e execu¢do técnica de cada peca
publicitdria destinada a veiculos de divulgacdo e plataformas digitais de
comunicag¢do.”

A Planilha de Custos de Produg¢do da Ogilvy, contudo,
declara os custos de producdo de filmes por pacote — "Pacote producdo de filmes
sendo 1x60" e 1x30"" —, sem individualizacdo por peca. A exigéncia da alinea "e" é
inequivoca ao usar o pronome "cada": cada peg¢a deve ter seu custo declarado de

forma autdénoma, o que ndo ocorre na proposta examinada.

A segunda irregularidade reside na apresentacdo das
pecas da Ideia Criativa. Nas paginas 9 e 10 de sua proposta, a Ogilvy agrupou
diversas pecas em categorias genéricas — pecas adicionais ndo corporificadas —,
sem discriminar a quantidade de cada uma individualmente, resultando em apenas
19 pecas listadas.

O edital, ao disciplinar a relacdo de pecas da Ideia
Criativa, exige especificacdo individualizada de cada peca e de sua quantidade,
exatamente para permitir o julgamento objetivo pelo critério da pertinéncia e da
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exequibilidade. O agrupamento adotado pela Ogilvy impede essa verificacdo e
constitui descumprimento da estrutura de apresentacdo exigida pelo instrumento
convocatdrio.

A terceira irregularidade diz respeito a relacdo de
clientes apresentada no Quesito de Capacidade de Atendimento. O subitem 11.6,
alinea "a", do edital exige a "relacdao nominal dos seus principais clientes a época da
licitacao", com a especificacdo do inicio de atendimento de cada um. A Ogilvy incluiu
a Sabesp — Companhia de Saneamento Basico do Estado de Sdo Paulo — em sua
relacdo de clientes; ocorre que a Sabesp, a data de publicacdo do Aviso de Licitagdo
(21 de outubro de 2025), ja ndo integrava a carteira de clientes ativos da agéncia,
tendo deixado de sé-lo em razdo de sua privatizagao.

A inclusdo de cliente inativo na relacdo de clientes a
época da licitagcdo constitui declaracdao inexata, incompativel com a exigéncia de
veracidade que permeia todo o processo licitatorio, e compromete a pontuacdo
atribuida ao Quesito de Capacidade de Atendimento.

A quarta irregularidade verifica-se no Quesito de
Repertdrio. A peca n? 6 do caderno de Repertoério da Ogilvy consiste em videocase
da campanha "Lea Juiza de Futebol" para a marca Intimus, com duracdao de 3
minutos. A Nota de Esclarecimento n? 09 da SECOM, ao ser questionada sobre a
possibilidade de utilizacdo de videocase para representar pecas no Repertorio,
respondeu de forma categdrica e sem ressalvas: "Nao, deverao ser seguidas as regras
de apresentacdo dispostas nos itens 11.7 e 11.8."

A vedagdo é expressa, vinculante e ndo comporta
gradacdo: videocases estdo proibidos no Repertoério, independentemente de seu
conteudo ou duragdo. A apresentagao da pe¢a n? 6 nesse formato viola frontalmente
a orientacdo da Comissdo Especial de Licitagdo e deveria ter resultado em
desconsideracgdo da pecga para fins de pontuag¢do no Quesito de Repertorio.

Requer-se, com base nesses fundamentos, a revisdo da
pontuacdo atribuida a Ogilvy & Mather Brasil Comunica¢do Ltda. nos Subquesitos 3
e 4 do Invélucro n? 1 e nos Quesitos Capacidade de Atendimento e Repertorio do
Involucro n? 3. No Subquesito 3 - [deia Criativa, reduzindo de Atende Relativamente
Bem com 12,66 (doze virgula sessenta e seis) pontos, para Atende Medianamente
com pontua¢do maxima de 09 (nove) pontos. No Subquesito 4 - Estratégia de Midia
e Ndo Midia, reduzindo de Atende Bem com 10,33 (dez virgula trinta e trés) pontos,
para Atende Medianamente com pontuacdo maxima de 09 (nove) pontos. Jd na
Capacidade de Atendimento, com a supressao do cliente Sabesp, a nota deve ser
reduzida de 03 (trés) pontos para 02 (dois) pontos, por sé restar comprovado
possuirem 02 (dois) clientes publicos. No Repertorio, a desconsideracdo da pega de
videocase, leva, em regra de trés simples, a reducdo proporcional da nota no quesito
de 9,33 (nove virgula trinta e trés) para 8,4 (oito virgula quatro), de modo a expurgar
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a vantagem obtida pelo descumprimento das exigéncias do instrumento
convocatorio, com a consequente reordenacao da classificagao final.

D.IIL.5 — Conclusao do Capitulo

Os vicios identificados neste Capitulo sdo objetivos,
verificaveis no corpo da proposta e no cotejo direto com as exigéncias do edital e das
Notas de Esclarecimento, e independentes entre si — cada um decorre de
fundamento normativo distinto e de irregularidade autbnoma no corpo da proposta.
Nenhum deles, individualmente considerado, enseja a desclassificacdo da proposta
da Ogilvy, e a Propeg ndo postula esse resultado neste Capitulo.

O que se postula é o reconhecimento de que a proposta
da Ogilvy deixou de atender, de forma plena, aos requisitos do Subquesito 4 —
Estratégia de Midia e Nao Midia —, do Subquesito 3 — Ideia Criativa —, do Quesito
de Capacidade de Atendimento e do Quesito de Repertério —, em prejuizo da
isonomia em relagdo as licitantes que cumpriram integralmente as exigéncias do
instrumento convocatério.

As irregularidades identificadas comprometem a
comparabilidade objetiva da proposta: a declaragdo de custos de producdo por
pacote, e ndo por pega, impede a verificacdo da economicidade individual exigida
pela alinea "e" do subitem 11.3.4.2; o agrupamento de pecas sem individualizacao
de quantidade compromete o julgamento objetivo da Ideia Criativa; a inclusdo de
cliente inativo na relacdo de capacidade de atendimento introduz declaragio inexata
em quesito que pressupde veracidade; e a apresentagao de videocase no Repertorio,
em contrariedade a vedagao expressa da Nota de Esclarecimento n? 09, priva a
Subcomissdo Técnica de parametro regular de avaliagao.

Requer-se, portanto, que a Comissdo Especial de
Licitacdo determine a revisdo da pontuagdo atribuida a Ogilvy & Mather Brasil
Comunicagdo Ltda. no Subquesito 3, no Subquesito 4, no Quesito de Capacidade de
Atendimento e no Quesito de Repertdrio, com a consequente reapreciacdo pelo
6rgdo julgador competente e reordenacdo da classificacdo final, em observancia
estrita aos critérios objetivos estabelecidos no instrumento convocatério.

SECAOE
- PRETENSAO RECURSAL EM DESFAVOR DA BAILA -

CAPITULO I — DA DESCLASSIFICACAO DA BAILA EM RAZAO DO TRATAMENTO
DAS REDES SOCIAIS COMO VEICULOS DE COMUNICACAO E DA ALOCACAO DO
CUSTO DE IMPULSIONAMENTO COMO MIDIA
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E.I.1 — Do vicio e do regime juridico aplicavel

A Baila Creative Co. Ltda. incorreu na mesma
irregularidade estrutural ja detalhadamente demonstrada no Capitulo I da Se¢do D
deste recurso em relacdo a Ogilvy: tratou as redes sociais como veiculos de
comunicacdo em seu Plano de Midia e alocou os respectivos custos de
impulsionamento no bloco de midia, em vez de classificd-los como custo de
produgao.

O regime juridico aplicavel, o entendimento consolidado
da Administragao Publica do Estado de Sdo Paulo sobre a natureza das redes sociais
como servicos de tecnologia — e ndo como veiculos de comunicacdo —, e os
precedentes da CDHU e do DETRAN-SP foram integralmente desenvolvidos no
subtépico D.I.2 deste recurso, ao qual se remete expressamente para todos os fins,
evitando repeticao desnecessaria de fundamentos ja exaustivamente expostos.

A conduta da Baila é objetivamente verificavel no
confronto entre os blocos de sua proposta: nas paginas 100 a 103, as plataformas
digitais foram incluidas no bloco de midia, com os custos de impulsionamento
alocados como investimento em veiculacdo; o Resumo Geral de Producdo, por sua
vez, registra apenas os custos de produgdo das pecas destinadas a redes sociais, sem
qualquer rubrica correspondente ao impulsionamento. A separacdo é explicita e
deliberada — e viola frontalmente o item 11.3.4.3, alinea "d", do edital, que veda a
inclusdo de veiculos sem tabela de pregos na estratégia de midia da simulagdo, e a
Nota de Esclarecimento n? 07, Questionamento n? 3, que definiu expressamente que
os custos com plataformas digitais como Meta, Kwai, TikTok, Twitter (X) e LinkedIn
devem ser alocados como producao.

Ao proceder dessa forma, a Baila obteve vantagem
competitiva concreta sobre as licitantes que corretamente classificaram o
impulsionamento como custo de produgdo, comprimindo artificialmente esse bloco
e apresentando proposta aparentemente mais eficiente do que seria se as regras do
certame tivessem sido observadas.

E.I.2 — Conclusao: desclassificaciao obrigatoria

Pelos mesmos fundamentos desenvolvidos no subtépico
D.I.5 deste recurso, a conduta da Baila configura violagdo simultdnea ao item
11.3.4.3, alinea "d", do edital e a Nota de Esclarecimento n? 07, Questionamento n®
3 — balizas normativas de igual forca vinculante que ndo admitem interpretacao
flexivel nem gradacao.

Nessa ordem de ideias, com base nesses fundamentos e
nos referidos dispositivos c/c o item 12.5.1 do edital e o art. 59, inciso [, da Lei n®
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14.133/2021, a desclassificagdo da proposta técnica da Baila Creative Co. Ltda. da
Concorréncian? 07/2025, com a consequente reordenacao da classificacdo final.

CAPITULO I — DA DESCLASSIFICACAO DA BAILA CREATIVE CO. LTDA. EM
RAZAO DA AUSENCIA DE ESPECIFICACAO DO QUANTITATIVO DE MATERIAIS A
PRODUZIR E DO CONSEQUENTE ESTOURO PRESUMIVEL DA VERBA
REFERENCIAL

E.I.1 — O vicio: producao de Frontlights or¢ada no singular para 13 formatos
distintos

O subitem 11.3.4.2 do edital exige que o Plano de Midia
apresente os valores absolutos e percentuais alocados na produc¢do e execucdo
técnica de cada peca publicitaria destinada a veiculos de divulgacdo e plataformas
digitais de comunicagdo. A exigéncia tem razdo de ser precisa: ndo € possivel veicular
aquilo que nao foi produzido — e uma proposta que orca a producdo de nimero
inferior de pecas ao que pretende veicular é, por defini¢cdo, inexequivel na parcela
nao coberta.

A Ideia Criativa da Baila Creative Co. Ltda., na pagina 12
de sua proposta, prevé a veiculacdo de Painéis de Estrada — Frontlight em 13
formatos distintos, cada um com especificages préprias de dimensao e localizagao.
Alégica é elementar: 13 formatos distintos pressupéem 13 pecas distintas, cada uma
com seu custo de produgdo individualizado. Nao é possivel veicular 13 formatos a
partir da produgdo de um tinico — assim como nao se pode veicular 3 filmes de 30"
a partir da producdo de apenas 1.

Ocorre que o Resumo Geral de Producdo da Baila
registra, para esse item, apenas "Frontlight" — no singular, sem indicagdo de
quantidade, sem discriminacdo de formatos e sem individualizagcdo de custos. O
contraste com o tratamento dado a outras pe¢as de multiplos formatos é revelador:
para os painéis de LED, a Baila corretamente individualizou e orgou a produgdo de
cada formato previsto. Para os Frontlights, optou pelo registro genérico no singular
— omissdo que ndo pode ser sanada a posteriori por alegacdo de erro material, pois
a Subcomissdo Técnica avaliou e pontuou exatamente o que constava da proposta no
momento do julgamento.

E.Il.2 — As consequéncias do vicio e o pedido

O vicio identificado gera duas consequéncias praticas
que, isoladamente consideradas, ja seriam suficientes para ensejar a
desclassificagdo. A primeira é a inexequibilidade parcial da estratégia de midia: a
Baila propo0s a veiculacdo de 13 formatos de Frontlight sem orcar a produgdo de 12

41

www.barretodolabella.com.br




BARRETO/ DOLABELLA

deles, o que torna essa parcela da campanha materialmente invidvel — ndo se
veicula o que ndo existe. A segunda é o estouro presumivel da verba referencial: a
proposta da Baila foi apresentada com custo total declarado equivalente ao limite de
R$20.000.000,00, de modo que a inclusdo dos custos de producdo dos 12 Frontlights
ndo or¢ados — a qualquer valor unitdrio razoavel de mercado — necessariamente
extrapola o teto fixado no Briefing, com os mesmos efeitos j4 demonstrados em
relacdo as demais licitantes que incorreram em omissdo analoga.

Assim, com fundamento nos itens 11.3.4.2, alineas "e" e
"f", e 12.5.1do edital, c/coart. 59, inciso [, da Lei n® 14.133 /2021, a desclassificacao
da proposta técnica da Baila Creative Co. Ltda. da Concorréncia n? 07/2025, com a
consequente reordenacao da classificagdo final. Subsidiariamente, caso ndo seja esse
o entendimento da Comissdao Especial de Licitacdo, requer-se a reduc¢do da
pontuacdo atribuida a Baila no Subquesito 4 — Estratégia de Midia e Nao Midia, em
medida compativel com a gravidade das irregularidades apuradas.

SECAO F
— PRETENSAO RECURSAL EM DESFAVOR DA DPZ —

CAPITULO I — DA DESCLASSIFICACAO DA DPZ COMUNICACAO LTDA. EM
RAZAO DA APRESENTACAO DE PECAS CORPORIFICADAS EM FORMATO
PROIBIDO PELO EDITAL

FI.1 — Do vicio e do regime juridico aplicavel

A DPZ Comunicagdo Ltda. incorreu na mesma
irregularidade estrutural ja detalhadamente demonstrada no Capitulo I da Se¢do B
deste recurso em relagdo a Calix: apresentou pecas corporificadas com imagens em
movimento para os meios TV e internet, em frontal violacdo ao item 11.3.3.3.3 do
edital, que veda expressamente a inser¢do de imagens em movimento no storyboard
animado ou animatic exigido para esses meios.

O regime juridico aplicavel, os fundamentos normativos
da vedagdo e alogica da isonomia que a sustenta foram integralmente desenvolvidos
nos subtopicos B.1.2 e B.1.3 deste recurso, aos quais se remete expressamente para
todos os fins, a fim de evitar repeticdao desnecessaria dos argumentos.

A conduta da DPZ é objetivamente verificavel: dentre as
10 pecas corporificadas apresentadas, 5 — correspondentes a 50% do total — foram
entregues com imagens em movimento, a saber: Peca 1 (Filme Horizontal
Lancamento 60"), Peca 2 (Filme Horizontal Langamento Reducdo 30"), Peca 6
(DOOH Mobilidrio Urbano Capital SP), Peca 7 (Billboard Portais Verticais de
Economia) e Pec¢a 10 (Billboard em Canal Proprietario).
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Todas as pecas referidas deveriam ter sido
materializadas como storyboard animado ou animatic com imagens exclusivamente
estaticas — e ndo o foram. A irregularidade ndo decorre de percepgao subjetiva, mas
de verificacdo objetiva do contelido entregue em confronto direto com a vedacao
expressa do item 11.3.3.3.3 do edital.

Avantagem competitiva obtida é concreta e mensuravel:
pecas com imagens em movimento sdo visualmente mais impactantes,
narrativamente mais dindmicas e tecnicamente mais complexas do que os animatics
estaticos apresentados pelas licitantes que observaram o edital. A DPZ beneficiou-
se dessa superioridade técnica indevida na avaliagdo da Subcomissdo Técnica, em
prejuizo direto das demais agéncias que se submeteram as restricbes do
instrumento convocatdrio.

FI.2 — Conclusao: desclassificacido obrigatdria

Nesse diapasdo, com fundamento nos itens 11.3.3.3,
11.3.3.3.3 e 12.5.1 do edital c/c o art. 59, inciso I, da Lei n? 14.133/2021, a
desclassificagdo da proposta técnica da DPZ Comunicag¢do Ltda. da Concorréncia n2
07/2025, em razao da apresentagdo de 5 das 10 pecas corporificadas em formato
com imagens em movimento, em violagdo expressa ao instrumento convocatorio,
com a consequente reordenacao da classificacdo final. Subsidiariamente, requer-se
a redugdo proporcional da pontuagdo atribuida a DPZ no Subquesito Ideia Criativa,
em percentual minimo correspondente a fragcdo de cinco pecas irregulares sobre o
total de dez pegas exemplificadas.

Mas hd outro motivo para desclassificagdo!

CAPITULO II — DA DESCLASSIFICACAO DA DPZ COMUNICACAO LTDA. EM
RAZAO DA UTILIZACAO DE VALORES SUBDIMENSIONADOS DA TABELA DA
REDE GLOBO E DO CONSEQUENTE ESTOURO DA VERBA REFERENCIAL

EII.1 — Sintese do vicio

A DPZ Comunicagdo Ltda. declarou custo total de
campanha de R$ 19.999.908,77 — margem de apenas R$ 91,23 abaixo do teto
referencial de R$ 20.000.000,00 fixado no Briefing. Trata-se de folga infima, de
menos de R$ 100,00 sobre o limite maximo, que ndo comporta qualquer variagio
orcamentdria sem que o teto seja ultrapassado.

A presente impugnacdo demonstra que a proposta

utilizou, para 9 inser¢des na Emissora Rede Globo, valores inferiores aos constantes
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da tabela cheia vigente em outubro de 2025 — a tnica tabela admitida pelo edital
—, gerando diferenca total de R$ 112.061,00 e custo real de R$ 20.111.969,77, com
estouro de R$ 111.969,77 sobre o limite orcamentario da campanha simulada.

FIL.2 — O dever de utilizacdo de tabela cheia, a conduta irregular da DPZ e a
demonstracao do estouro

O regime juridico aplicavel — item 11.3.4.3, alinea "a",
do edital, c/c a Nota de Esclarecimento n? 01, Questionamento 04, que confirmou
outubro de 2025 como data de referéncia das tabelas — foi integralmente
desenvolvido no subtépico C.I1.2 deste recurso, ao qual se remete expressamente.

Os mesmos fundamentos normativos e a mesma légica
estrutural aplicam-se a conduta da DPZ com igual forca vinculante: a utilizacdo de
valores inferiores aos de tabela cheia, independentemente da magnitude da
diferenca, viola a regra que garante a comparabilidade objetiva entre propostas e
constitui vantagem competitiva indevida sobre as licitantes que observaram
rigorosamente os parametros editalicios.

A verificagdo da tabela cheia da Rede Globo vigente em
outubro de 2025 revelou que os valores declarados pela DPZ para 9 inser¢ées sao
inferiores aos valores de tabela — diferenca que decorre da aplicacdo incorreta dos
coeficientes multiplicadores para os formatos de 15" e 60": para as inser¢des de 15",
o valor de tabela é obtido pela aplicacdo do coeficiente de 0,5 sobre o valor do
formato de 30" correspondente; para as inser¢ées de 60", aplica-se o coeficiente de
2X.

A DPZ ndo observou esses coeficientes, declarando
valores sistematicamente inferiores aos que resultariam da correta aplicagdo da
tabela vigente, conforme demonstrado na tabela a seguir:

Insercdo Vac:gr_rg xt),;rlgto N II;)Er!Igt[i::)zZa do Diferenca
Profissdo Repdrter (1 insercao de 30") R$ 71.205.00 R$ 69.810,00 R$ 1.395,00
Pequenas Empresas (1 insergao de 30") . R$ 20.007.00 R$ 18.874.00 . R$ 1.133,00
Bom dia Brasil (1 insercéao de 30") R$ 45.864,00 R$ 42.466,00 R$ 3.398,00
Bom dia Brasil (2 insercbes de 15") R4 45.864,00 R$ 42.466,00 R$ 3.398,00
Praga TV — 12 Edicdo (2 insergdes de 30") R$ 122.456,00 R%$ 119.612,00 R$ 2.844,00
Jomal Hoje (1 insercao de 30") R4 81.388.00 R$ 73.969,00 R$ 7.419,00
Jomal Hoje (1 insercéo de 15") R$ 61.041.00 R$ 55.491,00 R$% 5.500,00
Fantastico (1 insercao de 60") . R$ 513.680,00 R% 475.630,00 . R$ 38.050,00
Jomal Nacional (1 insercao de 60" — quarta-feira) R$ 660.472,00 R3$ 611.548.00 R%$ 48.924,00
DIFERENCA TOTAL R$ 112.061,00
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A diferenca total apurada de R$ 112.061,00, aplicada ao
custo total declarado de R$ 19.999.908,77, eleva o verdadeiro custo da campanha a
R$ 20.111.969,77 — estouro de R$ 111.969,77 sobre o teto referencial. A proposta
que declarou margem de R$ 91,23 abaixo do limite foi construida sobre base
orcamentdria sistematicamente subdimensionada, obtendo a DPZ vantagem
competitiva concreta sobre as agéncias que aplicaram corretamente os valores de
tabela.

Assim, com base nesses argumentos e com fundamento
nos itens 11.3.4.2, alinea "c", e 11.3.4.3, alinea "a", c/c o item 12.5.1 do edital e o art.
59, inciso I, da Lei n? 14.133/2021, a desclassificagdo da proposta técnica da DPZ
Comunicagdo Ltda. da Concorréncia n® 07/2025, com a consequente reordenacdo da
classificacdo final, é a medida que se impde.

CAPITULO III — DA DESCLASSIFICACAO DA DPZ COMUNICAGAO LTDA, EM
RAZAO DA PROPOSICAO DE ACOES FORA DO ESCOPO DO CONTRATO DE
PUBLICIDADE

FII.1 — Considera¢des preliminares: os limites do objeto contratual nas
licitacoes de publicidade

A compreensdo dos vicios tratados neste Capitulo
pressupde a delimitacdo clara do objeto dos contratos de publicidade regidos pela
Lei n® 12.232/2010. O art. 22 dessa lei define o servigo publicitdrio como conjunto
integrado de atividades voltadas ao estudo, planejamento, concep¢do, criacgao,
execucdo interna, intermediagdo, supervisdo da execucdo externa e distribuicdo de
publicidade aos veiculos e demais meios de divulgacdo. O §22 do mesmo artigo é
peremptorio: os contratos de servicos de publicidade terdo por objeto somente as
atividades previstas no caput e no §12, sendo "vedada a inclusdo de quaisquer outras
atividades, em especial as de assessoria de imprensa, comunicagdo e relagées publicas.”

Como ndo poderia deixar de ser, o edital da
Concorréncia n? 07/2025 replicou essa vedagdo no subitem 2.1.2, ao estabelecer
que os servicos contratados "ndo abrangem as atividades de promogdo, de patrocinio,
de relagbes publicas, de assessoria de comunicagdo e de imprensa e a realizagdo de
eventos festivos de qualquer natureza.”

As Notas de Esclarecimento n? 08 e n? 12 refor¢aram
esse limite ao afirmar, expressamente, que o objeto contratual ndo contempla a
geragdo ou publicacdo de matérias jornalisticas nem agdes de assessoria de
imprensa.

A proposta da DPZ desrespeita esses limites de forma
sistematica, propondo trés categorias de agdes que extrapolam o escopo do contrato
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de publicidade: producdao de matéria jornalistica, acdo de relagées puiblicas com
influenciadores e live no Instagram do Governo do Estado. Vejamos cada uma:

FIIl.2 — Primeira a¢ao irregular: proposta de matéria jornalistica — atividade
tipica de assessoria de imprensa

A acdo de numero 36 da Ideia Criativa da DPZ consiste
na proposicdo de matéria jornalistica a ser divulgada no portal de noticias do
DETRAN-SP. A geracdo e producdo de matéria no padrao jornalistico enquadra-se
inequivocamente no plexo da comunicagdo institucional — mais especificamente na
assessoria de imprensa, definida legalmente como agdo que "retine estratégias
organizacionais para promover e reforcar a comunicagdo dos érgdos e das entidades
contratantes com seus publicos de interesse, por meio da interagdo com profissionais
da imprensa.”

Avedacgdo é simultanea e convergente: decorre da Lei n2
12.232/2010, do subitem 2.1.2 do edital e da Nota de Esclarecimento n? 12, que
respondeu de forma taxativa que "o objeto contratual ndo contempla a geragdo ou
publicacdo de matérias jornalisticas.”

Ao propor essa acdo, a DPZ ndo apenas desborda do
objeto licitatério como demonstra inadequacgdo técnica da estratégia proposta —
inserindo no Plano de Comunicagdo Publicitaria atividade que, por disposicdo legal
expressa, deve ser contratada por procedimento licitatério préprio.

FII.3 — Segunda acao irregular: acdo de relagdes publicas com
influenciadores

A acdo de niumero 34 da Ideia Criativa da DPZ consiste
no envio de convite via Instagram para influenciadores do meio do transito
participarem do evento de inauguragdo do ultimo trecho do Rodoanel, com a
expectativa de que produzam conteido organicamente sobre o evento. Trés
caracteristicas dessa acdo a situam inequivocamente no campo das relagdes publicas
— e ndo da publicidade: o convite para participagdo em evento; a auséncia de peca
definida, roteiro controlado ou mensagem estruturada a ser veiculada; e a
expectativa de geracdo de contetudo organico e espontaneo pelos influenciadores.

Diferentemente da acdo de numero 33 — em que o
influenciador Rubinho Barrichello atua como intérprete de mensagem publicitaria
previamente concebida, enquadrando-se nos limites do contrato de publicidade —,
a acdo de numero 34 busca justamente a espontaneidade, a autonomia narrativa e a
credibilidade organica dos influenciadores: caracteristicas intrinsecas das a¢des de
relagGes publicas, ndo da publicidade.
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O influenciador nido é aqui tratado como meio de

veiculacdo de peca criativa, mas como agente de interlocugdo social — papel
reservado aos contratos de comunicagdo institucional digital, ndo aos contratos de
publicidade.

A impropriedade agrava-se ainda por outro angulo: ao
descrever essa agcdo com nivel de detalhe equivalente ao de um roteiro impresso, a
DPZ materializou, na pratica, uma 112 pega corporificada em seu exercicio criativo
— ultrapassando o limite de 10 pecas exemplificadas estabelecido no item 11.3.3.3
do edital.

FIIL.4 — Terceira a¢ao irregular: live no Instagram do Governo do Estado

A acdo de numero 37 da Ideia Criativa da DPZ propde a
realizacdo de live de lancamento do Rodoanel no Instagram do Governo do Estado
de Sao Paulo. A realizacdo de lives em perfis institucionais das redes sociais do ente
publico pressupde interacdo em tempo real, adaptacdo instantanea ao contexto e,
sobretudo, a gestdo integral e continua das redes sociais do anunciante — atividade
que a proépria Lei n? 12.232/2010, em seu art. 20-A, §19, reserva aos contratos de
comunicag¢do digital, ao definir como objeto dessa modalidade o "monitoramento e
gestdo de suas redes sociais."

A live ndo é, portanto, meio de veiculagdo de peca
publicitaria — é ferramenta de engajamento institucional e relacionamento com o
publico, inserida no dmbito da comunicacdo digital.

A inexequibilidade da a¢do no contexto de um contrato
de publicidade fica ainda mais evidente pelo fato de a DPZ ndo ter precificado seu
custo de produgdo, sob o argumento de tratar-se de custo interno da agéncia —
quando, na verdade, trata-se de atividade que ndo pertence ao escopo do objeto
licitado e que ja se encontra abarcada pelo contrato de comunicagdo institucional
digital vigente da SECOM-SP.

EIIL.5 — Conclusao do Capitulo

Os trés vicios identificados neste Capitulo sdo objetivos,
verificaveis no corpo da proposta e no confronto direto com as vedagdes da Lei n?
12.232/2010, do edital e das Notas de Esclarecimento n? 08 e n? 12. Cada um,
isoladamente, ja seria suficiente para ensejar a desclassificagdo: a proposicao de
acOes de assessoria de imprensa, de relagdes publicas e de comunicagdo digital em
contexto de contrato de publicidade ndo é mera inadequacgdo técnica — é violacdo
ao objeto licitatério, que compromete a exequibilidade da proposta e a
comparabilidade objetiva entre as licitantes.
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Em conclusdo, com fundamento no art. 22, §22, da Lei n®
12.232/2010, c¢/c o subitem 2.1.2 e o item 12.5.1 do edital, c/c as Notas de
Esclarecimento n? 08 e n? 12, e ¢/c o art. 59, inciso I, da Lei n? 14.133/2021, a
desclassificagdo da proposta técnica da DPZ Comunicac¢ao Ltda. da Concorréncia n2
07/2025, com a consequente reordenacdo da classificacdo final, € medida que se
impoe.

SECAO G
- CONCLUSAO E PEDIDOS -

Ante o exposto, a PROPEG COMUNICACAO S.A. requer
que esta Comissdo Especial de Licitagio conheca do presente Recurso
Administrativo, por tempestivo e devidamente fundamentado, e, no mérito, que seja
a ele dado total provimento nos termos em que seguem abaixo:

a) Em relacdo a CLX Comunica¢do e Publicidade Ltda.
(Calix), requer-se a desclassificagio da proposta técnica, com
fundamento nos itens 11.3.3.3, 11.3.3.3.3 e 12.5.1 do edital c/c o art. 59,
inciso I, da Lei n? 14.133/2021, em razdo da apresentacdo de 7 das 10
pecas corporificadas em formato de video com imagens em movimento,
em frontal violagdo a vedagdo expressa do instrumento convocatério; e,
alternativamente, com fundamento nos itens 11.3.4.2, alineas "f" e "g", e
12.5.1 do edital, em razdo da omissao do custo de distribui¢cdo dos cards

de WhatsApp, cuja inclusdo a quaisquer valores minimos de mercado

resulta em estouro da verba referencial de R$ 20.000.000,00;

b) Em relagdo a Calia|Y2 Propaganda e Marketing Ltda.,
requer-se a desclassificacdo da proposta técnica, com fundamento no
art. 37, § 19, da Constituicdo Federal, c/c o art. 59, inciso I, da Lei n®
14.133/2021 e oitem 12.5.1 do edital, em razdo da apresentacdo de peca
corporificada com imagem identificavel do Governador do Estado de Sdo
Paulo; e, alternativamente, com fundamento nos itens 11.3.4.2, 11.3.4.3,
alinea "a", e 12.5.1 do edital, em razdo da utilizacdo de formato
inexistente e de valor negociado junto a Eletromidia para adesiva¢do de

Trem da CPTM, da omissdo do custo de produg¢do do material

correspondente e do consequente estouro da verba referencial em R$
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737.800,31. Subsidiariamente aos pedidos de desclassificacao, requer-
se a redugdo drastica da pontuagdo atribuida a Calia]Y2 no Subquesito
4, para no maximo 06 (seis) pontos, modificando a sua pontuacgao total

para 70,42 (setenta virgula quarenta e dois) pontos;

) Em relagdo a Ogilvy & Mather Brasil Comunicag¢ao
Ltda., requer-se a desclassificagcdo da proposta técnica, com fundamento
no item 11.3.4.3, alinea "d", do edital c/c a Nota de Esclarecimento n207,
Questionamento n? 3, ¢/c o item 12.5.1 do edital e o art. 59, inciso [, da
Lei n? 14.133/2021, em razdo do tratamento das redes sociais como
veiculos de comunicacao; e, alternativamente, a reducdo da pontuacao
que inicialmente lhe foi deferida com base nos fundamentos
apresentados alhures, para 68,08 (sessenta e oito virgula zero oito)

pontos;

d) Em relacdo a Baila Creative Co. Ltda., requer-se a
desclassificacdo da proposta técnica, com fundamento no item 11.3.4.3,
alinea "d", do edital c/c a Nota de Esclarecimento n? 07, Questionamento
n? 3, ¢/c o item 12.5.1 do edital e o art. 59, inciso I, da Lei n®
14.133/2021, em razdo do tratamento das redes sociais como veiculos
de comunicagdo e do estouro presumivel da verba referencial
decorrente da auséncia de especificagdo do quantitativo de Frontlights
a produzir; e, alternativamente, a redu¢do da pontuacdo que
inicialmente lhe foi deferida com base nos fundamentos apresentados

anteriormente;

e) Em relacdo a DPZ Comunica¢do Ltda., requer-se a
desclassificagdo da proposta técnica, com fundamento nos itens
11.3.3.3, 11.3.3.3.3 e 12.5.1 do edital c/c o art. 59, inciso I, da Lei n?
14.133/2021, em razdo da apresentacdo de 5 das 10 pecas

corporificadas em formato com imagens em movimento; e,
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alternativamente, com fundamento nos itens 11.3.4.2, alinea "c", e
11.3.4.3, alinea "a", ¢c/c o item 12.5.1 do edital, em razao da utilizacio de
valores subdimensionados da tabela da Rede Globo e do consequente
estouro da verba referencial em R$ 111.969,77; e, ainda
alternativamente, com fundamento no art. 29 8§29 da Lei n?®
12.232/2010, c/c o subitem 2.1.2 e o item 12.5.1 do edital e as Notas de
Esclarecimento n? 08 e n? 12, em razdo da proposicao de agdes de
assessoria de imprensa, relagdes publicas e comunicagdo digital fora do
escopo do contrato de publicidade; e, subsidiariamente a todos os
pedidos anteriores, a redugdo da pontuacgdo atribuida nos Subquesitos

1, 3 e 4 afetados pelas irregularidades apuradas.

Acolhidos, integral ou parcialmente, os pedidos acima
formulados, requer-se a reordenacdo da classificagdo final da Concorréncia n2
07/2025, com o consequente reconhecimento da Propeg Comunicacdao S.A. em
posicdo compativel com a regularidade de sua proposta e com os critérios objetivos

do instrumento convocatorio.
Termos em que pede deferimento.

Sdo Paulo/SP, 6 de abril de 2026.

Edvaldo Costa Barreto Junior

OAB/DF 29.190

Joao Gabriel C. de Oliveira

OAB/DF80.457
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Pelo presente instrumento particular,

1. WPP DO BRASIL — PARTICIPACOES LTDA., com sede em S3o Paulo-SP, na Avenida das
Nagdes Unidas, 5.777, Piso 1, Ala A, Alto de Pinheiros, CEP 05477-900, com seu Contrato
Social arquivado na Junta Comercial do Estado de S&o Paulo sob o NIRE 35.202.291.323
e inscrita no CNPJ/MF sob o n2 34.129.486/0001-84, neste ato representada por seu
administrador, Luiz Augusto Teixeira Leite, abaixo qualificado;

2. LUIZ AUGUSTO TEIXEIRA LEITE, brasileiro, casado sob o regime da comunhdo parcial de
bens, contabilista, portador da Carteira de Identidade RG n? 8.780.562-5 SSP/SP e
inscrito no CPF/MF sob o n2 011.803.338-70, residente e domiciliado em S&o Paulo-SP,
na Avenida Arruda Botelho, 262, apto 121, Alto de Pinheiros, CEP 05466-902;

3. LUIZ FERNANDO DE SALVO MUSA, brasileiro, divorciado, publicitério, portador da
Carteira de ldentidade RG n® 21.614.409-7 SSP/SP e inscrito no CPF/MF sob o
n2 157.285.558-45, residente e domiciliado em S&o Paulo-SP, na Rua Desembargador
Ferreira Franca, n2 404, Alto de Pinheiros, Sdo Paulo/SP, CEP 05446-050;

4. PATRICIA LIOTTI FUZZO, brasileira, divorciada, administradora, portadora da Carteira
de Identidade RG n? 18.638.773-8 SSP/SP e inscrita no CPF/MF sob o n? 131.391.438-
00, residente e domiciliada em S3o Paulo- SP, na Alameda Tupiniquins, n2 400, apto. 51,
Planalto Paulista, CEP 04077-001;

5. DENISE MARIA IANNINI CARUSO, brasileira, separada judicialmente, administradora,
portadora da Carteira de Identidade RG n2 13.575.947-X SSP/SP e inscrita no CPF/MF
sob o n2 171.458.278-75, residente e domiciliada em S&o Paulo- SP, na Rua Anténio de
Gouveia Giudice, n2 540, Alto de Pinheiros, CEP 05460-000;

6. LUIS CARLOS FILGUEIRAS FRANCO, brasileiro, casado sob o regime da comunhdo
universal de bens, engenheiro mecénico, portador da Carteira de Identidade RG
n® 6152241 SSP/SP e inscrito no CPF/ME sob o n?2 005.530.647-03, residente e
domiciliado no Rio de Janeiro-RJ, na Rua Timoteo da Costa, 815, apto. 102, Leblon,
CEP 22450-130;

7. LEOPOLDO DE CAMPOS COSTA JUNIOR, brasileiro, casado em regime de comunhdo
parcial de bens, bacharel em ciéncias contabeis, portador da Carteira de Identidade RG
n® 30348719 SSP/SP e inscrito no CPF/ME sob o n® 281.562.558-01, residente e
domiciliado no S3o Paulo-SP, na Rua das Margaridas, n2 133, apto. 134, Jardim das
Acdcias, CEP 04704-040;

8. THAIS HELENA CHRISTINA CAMPOS FRAZAO RIOS, brasileira, casada sob o regime da
comunhio de bens, publicitaria, portadora da Carteira de Identidade RG n230.617.007-
3 SSP/SP e inscrita no CPF/ME sob o n2 302.697.218-51, residente e domiciliada em S&o
Paulo-SP, na Rua Piracuama, n2 316, Perdizes, CEP 05017-040; e
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9. RAFAEL_KANN .DONATO, hrasileiro, casado sob o regime da comunhdo de bens,
puklicitério, portadar da Cartzirade Identidade RG n2 109477695 SSP/SP e inscrito no
CPF/Mt-sob o he (26.478-027-04, residente e domiciliado no S&o Paulo-SP, na Rua
Anatdlia, n? 631, apto. 24, Boagava, CEP 05471-000; e

na qualidade de tinicoz :séc'ra‘s:da OGILVY & MATHER BRASIL COMUNICACAQ LTDA., inscrita no
CNPJ/MF sob o n2 61.967.492/0001-27, com sede em Sdo Paulo-SP, na Avenida Doutora Ruth
Cardoso, 5.777, Jardim Universidade Pinheiros, CEP 05477-900, com seu Contrato Social
arquivado na Junta Comercial do Estado de S3o Paulo sob o NIRE 35.202.246.433, em sessdo de
9 de fevereiro de 1994, e ultima alteracdo do contrato social arquivada perante a mesma
reparticdo sob o n2279.757/25-6, em sessdo de 20 de agosto de 2025, tém entre si justo e

contratado o quanto segue:

1. Alteracdo do Endereco da Sede e da Filial da Sociedade.

1.1. Sede: Neste ato, por unanimidade, os sécios resolvem aprovar a alteragao do
endereco da sede da Sociedade, atualmente localizada em Sdo Paulo-SP, na Avenida Doutora
Ruth Cardoso, 5.777, Jardim Universidade Pinheiros, CEP 05477-900, para o novo endereco da
sede localizado em S3o Paulo-SP, na Avenida Mofarrej, n2 971, 32 andar, sala 7, Vila Leopoldina,
CEP 05311-000.

1:2, Filial: Também neste ato, por unanimidade, os sécios resolvem aprovar a
alteracdo do endereco da filial da Sociedade de inscricdo CNPJ/MF 61.067.492/0015-22
e NIRE 35.903.124.440, atualmente localizada em S3o Paulo-SP, na Avenida Doutora Ruth
Cardoso, 5.777, Piso 3, Ala C, parte, Jardim Universidade Pinheiros, CEP 05477-900, para 0 novo
endereco da sede localizado em S3o Paulo-SP, na Avenida Mofarrej, n? 971, 3¢ andar, sala 11,
Vila Leopoldina, CEP 05311-000.

1.3. Por decorréncia das deliberagdes acima, a Cldusula 22 do Contrato Social da
Sociedade passara a vigorar com a seguinte nova redacdo:

“CLAUSULA 22 A Sociedade tem sede e foro juridico na cidade de S3o Paulo, Estado de
Sio Paulo, na Avenida Mofarrej, n2 971, 32 andar, sala 7, Vila Leopoldina, CEP 05311-000.

PARAGRAFO UNICO A sociedade mantém filiais nas seguintes localidades:

(a) Rio de Janeiro-RJ, na Praia Botafogo, n2 228, sala 1.601, Botafogo, CEP 22250-906
(CNPJ/MF 61.067.492/0012-80 / NIRE 33.900.236.229);

(b) Brasilia-DF, no TR SCES Trecho 2, conjunto 39, parte A, Asa Sul, CEP 70.200-002
(CNPJ/MF 61.067.492/0009-84 / NIRE 53.900.180.319);

(c) S3o Paulo-SP, na Avenida Mofarrej, n® 971, 32 andar, sala 11, Vila Leopoldina, CEP
05311-000 (CNPJ/MF 61.067.492/0015-22/ NIRE 35.903.124.440);
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(d) Sao Paulo- SP, na- Avenida Pedroso de Morais, 1.553, conjuntos 53 a 54, Pinheiros,
_-CEP 95419- 001 ‘CNPJ/MF “61.067.492/0016-03 / NIRE 35.904.174.611); e

(e) Rio ~de Jamsiro-R), re-Avenida Almirante Barroso, 81, WeWork Carioca,
Escritério/Sala 3101, Centro, CEP 20031-004 (CNPJ/MF prazo de 61.067.492/0018-
75 / NIRE 32.901:328.224)"

2. Consolidacio do Contrato Social

2.1, Em razdo das deliberacBes acima, os socios resolvem consolidar o Contrato
Social, que tera, a partir da presente data, a seguinte nova redagdo:

“CONTRATO SOCIAL CONSOLIDADO DA

OGILVY & MATHER BRASIL COMUNICAGAO LTDA.

CAPITULO | - Denominag3o, Lei Aplicével, Sede, Foro e Prazo de Duracdo

CLAUSULA 12 A Sociedade empreséria limitada opera sob denominagdo de OGILVY &
MATHER BRASIL COMUNICACAO LTDA. e rege-se se pelo presente Contrato Social e pelas
disposicBes constantes do Cédigo Civil referentes as sociedades limitadas, e, supletivamente, no
que couber, pela Lei das Sociedades por Agges.

CLAUSULA 22 A Sociedade tem sede e foro juridico na cidade de S&o Paulo, Estado de
S3o Paulo, na Avenida Mofarrej, n? 971, 32 andar, sala 7, Vila Leopoldina, CEP 05311-000.

PARAGRAFO UNICO A sociedade mantém filiais nas seguintes localidades:

(a) Rio de Janeiro-Rl, na Praia Botafogo, n® 228, sala 1.601, Botafogo, CEP 22250-906
(CNPJ/MF 61.067.492/0012-80 / NIRE 33.900.236.229);

(b) Brasilia-DF, no TR SCES Trecho 2, conjunto 39, parte A, Asa Sul, CEP 70.200-002
(CNPJ/MF 61.067.492/0009-84 / NIRE 53.900.180.319);

(c) S3o Paulo-SP, na Avenida Mofarrej, n? 971, 32 andar, sala 11, Vila Leopoldina,
CEP 05311-000 (CNPJ/MF 61.067.492/0015-22/ NIRE 35.903.124.440);

(d) Sdo Paulo-SP, na Avenida Pedroso de Morais, 1.553, conjuntos 53 a 54, Pinheiros,
CEP 05419-001 (CNPJ/MF 61.067.492/0016-03 / NIRE 35.904.174.611); e

(e) Rio de Janeiro-Rl, na Avenida Almirante Barroso, 81, WeWork Carioca,
Escritério/Sala 3101, Centro, CEP 20031-004 (CNPJ/MF prazo de 61.067.492/0018-
75 / NIRE 33.901.328.224)

CLAUSULA 32 A Sociedade tem prazo de duragdo indeterminado, tendo iniciado suas
atividades em 9 de fevereiro de 1994.
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“2a b N A CAPiTL_JI—_O Il — Objeto Social

CLAUSULA 42 - A-Seciadade tem por objeto:

(a) a presfacio.de servicos de propaganda, publicidade, consultoria, promogao e
sua intermediacio, em jornais, revistas e outras publicacdes, radio, televisdo,
cinema, cartazes e outros meios de comunicagao ou promocao;

(b) o planejamento e execucdo de servicos de relacdes publicas, assessoria de
imprensa, assessoria de comunicagdo e assessoria e contratacdo de pesquisa de
opinido publica, por conta propria ou de terceiros;

(c) a prestacdo de servigos de consultoria em publicidade e propaganda;

(d) o desenvolvimento e manutencdo de paginas de Internet (sites), inclusive a
intermediacdo de espago em veiculos de Internet para exibicdo de propaganda
de seus clientes (midia), o planejamento e a criagdo de campanhas digitais
(multimidias, CR-ROMS e Internet) e a promocdo de palestras e/ou seminarios
sobre Internet e/ou marketing digital;

(e) o agenciamento, planejamento, criagdo, produgdo e execugdo de campanhas de
propaganda e pegas promocionais;

(f) planejamento, organizagdo e ad ministrac3o de feiras, exposigbes, congressos e
congéneres;

(g) apoio e infraestrutura administrativa e congéneres; e

(h) a participag3o em outras sociedades, no Brasil ou no exterior, na qualidade de

socia ou acionista.

CAPITULO 1ll — Operagdes

CLAUSULA 52 A sociedade opera por meio das seis Unidades de Negdcios
abaixo relacionadas, cada uma delas cuidando de um campo especifico do objeto social:

(a) Unidade de Negécios Ogilvy & Mather;

(b) Unidade de Negécios Ogilvy Healthworld;

(c) Unidade de Negécios Ogilvy Public Relations;
(d) Unidade de Negdcios Ogilvy Neo;

(e) Unidade de Negdcios Etco Ogilvy; e

(f) Unidade de Negocios Geometry

PARAGRAFO UNICO Sempre que possivel, nos contratos, documentos e cheques e
quaisquer outras obrigacdes celebradas ou incorridas pela
sociedade, far-se-a constar a Unidade de Negdcios a que se
referem.

confirmar

I '_‘| ,,"_?



- . - CAPITULO IV - Capital Social

CLAUSULA 62 O capital social, totalmente subscrito e integralizado em moeda
corrente nacional, é de RS 47.982.261,00 (quarenta e sete milhdes, novecentos & oitenta e dois
mil, duzentos e sessenta e.um reais), dividido em 47.982.261 (quarenta e sete milhdes,

novecentas e oitenta ¢-Guas imil, duzentas e sessenta e uma) quotas, no valor nominal de RS
1,00 (um real) cada, assim distribuidas entre os socios:

Nome N¢ de Quotas Valor
(R$)

WPP do Brasil Participagdes Ltda. 47.981.861 RS 47.981.861,00
Luiz Augusto Teixeira Leite 50 RS 50,00
Luiz Fernando de Salvo Musa 50 RS 50,00
Patricia Liotti Fuzzo 50 RS 50,00
Denise Maria lannini Caruso 50 _ RS 50,00
Luis Carlos Filgueiras Franco 50 RS 50,00
Leopoldo de Campos Costa Junior 50 RS 50,00
Thais Helena Christina Campos Frazdo Rios 50 RS 50,00
Rafael Kann Donato 50 RS 50,00
Total 47.982.261 RS 47.982.261,00 J

PARAGRAFO UNICO A responsabilidade de cada sécio é limitada ao valor de suas
quotas; mas 0s sdcios respondem solidariamente pela
integralizagdo do capital social.

CLAUSULA 72 As quotas s3o indivisiveis em relagdo 3 Sociedade e cada quota confere
a seu titular o direito a um voto nas deliberacdes dos socios, as guais serdo tomadas por maioria
dos votos, observado disposto no artigo 1.076 do Cédigo Civil e na Clausula 17 abaixo.

CLAUSULA 82 A alienagdo ou a transferéncia, no todo ou em parte, de quotas do
capital social serd permitida. Entretanto, os outros sécios, em igualdade de preco e condicdes,
terdo preferéncia na aquisigao das quotas do socio cedente, na proporgao de sua participagdo
no capital social, devendo tal prioridade ser exercida dentro de 30 (trinta) dias contados do
recebimento da comunicagdo escrita da proposta de transferéncia.

CLAUSULA 92 As quotas do capital social ndo podem ser empenhadas ou oneradas por
qualquer socio sem a prévia e expressa anuéncia, por escrito, de socios representando a maioria
do capital social. Qualquer transagao efetuada com violagdo deste dispositivo serd ineficaz

perante a Sociedade.
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. . CAPITULO.V — Administragao

CLAUSULA 10 A administragdo da Sociedade serd exercida, independentemente de
caucdo, por 2 (dois) administradores, s6cios ou ndo. A administragio atual da Sociedade é
composta pelos adminiétr}aﬁ:ores Luiz Fernando de Salvo Musa, brasileiro, divorciado,
publicitario, portador d=-Cartaira de Identidade RG n2 21.614.405-7 SSP/SP e inscrito no CPF/MF
sob o n2 157.285.558-45, residente domiciliado em S3o Paulo-5P, na Rua Desembargador
Ferreira Franga, n2 404, Alto de Pinheiros, Sdo Paulo/SP, CEP 05446-050, e Luiz Augusto Teixeira
Leite, brasileiro, casado sob regime de comunh3o parcial de bens, contabilista, portador da
Carteira de Identidade RG n2 8.780.562-5 SSP/SP e inscrito no CPF/MF sob o n? 011.803.338-70,
residente domiciliado em S&o Paulo-SP, na Avenida Arruda Botelho, 262, apto. 121, Alto de

Pinheiros, CEP 05466-902.

PARAGRAFO UNICO Os administradores poderdo receber uma remuneracdo fixada por
sécios representantes da maioria do capital social.

CLAUSULA 11 Observado o disposto na Clausula 12 deste Contrato Social, a sociedade
sera representada em Juizo ou fora dele, ativa ou passivamente, por quaisquer administradores,
ou por quaisquer procuradores, de acordo com a extensdo dos poderes contidos nos respectivos
instrumentos de mandato, os quais, agindo individualmente, poderdo representar e obrigar a
sociedade para a prética dos seguintes atos:

(a) endosso e entrega para cobranca bancaria de duplicatas, assinando propostas para
desconto e borderds;

(b) endosso de cheques para depdsito em conta bancéria da sociedade;

(c) emissdo de recibos por importancias recebidas pela sociedade;

(d) assinatura de correspondéncia de rotina, inclusive a dirigida a bancos, dando instrucdes
sobre titulos de créditos, autorizando abatimentos, descontos, prorrogagdes de prazo
de pagamento, protestos e qualquer outro ato que seja necessario a esse respeito;

(e) representagdo da sociedade perante O Banco Central do Brasil, Banco do Brasil S.A.,
inclusive perante o DECEX (Departamento de Comércio Exterior), assinando guias e
licengas de importagdo e exportacdo, certificados de cobertura cambial, termos de
responsabilidade, declaragbes de vendas, contratos para compra € venda de moeda
estrangeira, conhecimento de embarque, assinando gualquer outro documento e
correspondéncia da sociedade dirigida s mencionadas entidades;

(f) representagdo da sociedade, como preposto, perante a Justica do Trabalho;

(g) representagdo da sociedade perante reparticdes publicas federais, estaduais e
municipais e suas autarquias;

(h) representagdo da sociedade perante O SERASA, CERTISIGN, ICP-Brasil e qualquer
autoridade certificadora; e

(i) representacdo da sociedade para assinatura de contratos perante o ICPB - Instituto de
Chaves Publicas do Brasil.
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PARAGRAFO UNICO  Todas as procuracdes outorgadas pela sociedade serdo assinadas por
- - am - administrador  isoladamente. As procuracbes outorgadas a

-3dvogados nara e-representagdo da sociedade em processos judiciais,
processos administrativos e processos de concorréncia publica, inclusive
zom_ poderes especiais, poderdo ter prazo de validade determinado ou

jnAde_te_rrninado e permitirdo o substabelecimento. Todas as outras

" procuragdes, inclusive aquelas outorgadas a quaisquer pessoas que néo
sejam advogados, para a representagdo da sociedade em processos
administrativos e processos de concorréncia publica, ou aguelas com a
cldusula ad negotia, terdo prazo de validade determinado e poderdo
permitir ou vedar o substabelecimento.

CLAUSULA 12 A validade dos atos abaixo mencionados requer a representacdo da
sociedade pelos 2 (dois) administradores conjuntamente, ou por 2 (dois) procuradores
nomeados pela sociedade, sempre em conjunto, ou, ainda, por um administrador em conjunto
com um procurador nomeado pela sociedade:

(a) contratacdo de abertura de crédito, com ou sem garantias, com bancos e outros
estabelecimentos de crédito;

(b) celebragdo de quaisquer contratos, inclusive os de locagao de iméveis, estipulando
direitos e obrigacdes e assinando 0s respectivos instrumentos, e

(c) assinatura de cheques, duplicatas, ordens de pagamento, emissdo de notas
promissorias, saque e aceite e endosso de letras de cdmbio e depdsito como caugdo de
quaisquer titulos de crédito de interesse social.

PARAGRAFO UNICO A alienagdo ou a oneragdo de bens moéveis da sociedade e de itens de
seu ativo fixo, cujo valor supere RS 10.000,00 (dez mil reais), bem como
a concessio de garantias, fiangas, avais ou guaisquer -outras garantias
em favor de terceiros, sdo expressamente proibidas e serdo ineficazes
perante a sociedade, exceto se expressamente autorizadas, por escrito,
pela soécia majoritaria e cuja contratacdo dependera da assinatura
conjunta de quaisquer duas pessoas referidas no caput desta clausula.

CAPITULO VI —Conselho Consultivo

CLAUSULA 13 A sociedade terd um Conselho Consultivo que funcionara como Orgao
consultivo, composto de até 8 (oito) membros, eleitos por sécios representando 75% do capital
social, gue também fixarao a sua remuneragao.
CLAUSULA 14 S3o0 atribuicdes do Conselho Consultivo: (a) analisar as tendéncias do

mercado de propaganda e publicidade; (b) analisar e opinar sobre novos negdcios a serem
desenvolvidos pela sociedade; (c) propor diretrizes e estratégias de negdcio paraa sociedade; e
(d) aconselhar na politica geral e de desenvolvimento de novos negocios.
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CLAUSULA 13 -
mediante convocagio Stravés de comunicagdo escrita enviada por qualquer membro, com 1

O Canselho Consultivo se reunird sempre que o interesse social o exigir,

(um) dia de antecedéncia e suas deliberacBes serdo tomadas pela maioria de votos dos
presentes. ol Tl

Z.~ Z-EAPITULO VIl — Reunides de Sécios

CLAUSULA 16 Os sécios reunir-se-30, ordinariamente, pelo menos uma vez por ano,
nos quatro meses seguintes ao término do exercicio social. A reunido ordinaria de sécios tera
como ordem do dia, entre outros, (a) tomar as contas dos administradores e deliberar sobre as
demonstracdes financeiras da Sociedade em conformidade com as disposicbes legais e
(b) designar os administradores, quando for o caso.

PARAGRAFO 1° Os administradores poderdo convocar reunides
extraordindrias sempre que interesse social o exigir.

PARAGRAFO 22 A Reunido de Sbcios serd convocada por um
administrador ~ mediante  comunicagdo escrita
encaminhada a todos os socios com, pelo menos, 2
(dois) dias de antecedéncia, para a primeira convocagao
e com 1 (um) dia de antecedéncia para segunda
convocagao.

PARAGRAFO 32 A Reunido de Sécios instala-se com a presenca, em
primeira convocagdo, de titulares de no minimo 75%
(setenta cinco por cento) do capital social e, em
segunda, com qualquer namero.

PARAGRAFO 42 O presidente e secretario da Reunido de Sécios serdo
escolhidos entre os representantes dos socios
presentes.

PARAGRAFO 52 Quaisquer deliberagdes dos sdcios serdo tomadas por

maioria dos votos, exceto se de outra forma for exigido
pela legislagdo em vigor.

PARAGRAFO 62 As deliberacBes das reunides serdo lavradas em atas
assinadas pelos presentes, ficando dispensada
formalidade de constituigdo de livros societarios,
prevista no art. 1.075, § 12 do Codigo Civil.

CAPITULO VIl — Exercicio Social, Demonstragdes Financeiras e Destinagdo do Lucro
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CLAUSULA 17 . 0O exercicio social encerra-se em 31 de dezembro de cada ano, quando
serdo elabcradas as demorstragdes_financeiras previstas em lei. Por determinagdo de socios
representando a-maioria do capitalsasial -0 lucro entdo verificado podera ser:

(a) distribuido entre os socios na proporgao de suas quotas;

(b) retido, total ou par&iglmente, em conta de lucros acumulados ou em reservas da
sociedade, e/ox;

(c) capitalizado.

PARAGRAFO UNICO A Sociedade podera levantar balangos semestrais ou de
periodos inferiores, para fins de apuracio e destinagao
do resultado do periodo neles compreendido, podendo
eventual lucro, por deliberagdo de sécios representando
a maioria do capital social, ser distribuido aos sacios ou
capitalizado.

CAPITULO IX — Exclus3o de Sécios

CLAUSULA 18 Os sécios representando a maioria do capital social poderdo, por justa
causa na forma da lei, excluir um ou mais socios, na hipétese de ato de inegavel gravidade que
possa pdr em risco a continuidade da Sociedade.

CAPITULO X — Continuagéo da Sociedade

CLAUSULA 19 O falecimento, a declaragdo de incapacidade ou a insolvéncia de sécio
pessoa fisica ndo acarretara a dissolucdo da Sociedade. Em qualquer caso, as quotas detidas
pelo sécio falecido, declarado incapaz ou insolvente poderdo ser adquiridas pela Sociedade, nos
termos da legislacdo aplicavel, ou pelos sécios remanescentes, de acordo com a proporcdo de
sua participagdo no capital social, mediante deliberagdo dos socios em reunido de sOcios.

CLAUSULA 20 A fusdo, cisdo, incorporagdo, alteragdo de controle, retirada, liquidagéo,
recuperac3o judicial, recuperacao extrajudicial, faléncia ou extin¢do de sécia pessoa juridica ndo
acarretara a dissolucdo da Sociedade, que continuara com os demais socios e com a sucessora
da sécia que incorrer em uma dessas hipoteses.

CAPITULO X! - Liquidagdo

CLAUSULA 21 No caso de liquidagdo da Sociedade, o procedimento estabelecido em
lei sera adotado e observado, com nomeagéo, pela maioria de votos dos presentes em reunido
convocada especialmente para este fim, de um ou mais liquidantes para operar a Sociedade

durante a liquidagao.
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aaas “CADITULO Xl - Alzeracdes do Contrato Social

CLAUSULA 22 Qualquer cldusula deste Contrato Social podera ser alterada a qualquer
tempo, mediante delibéy;‘jgéq de sécios representando 75% (setenta cinco por cento) do capital
social. Os socios repre::cnta::-rio esse mesmo quérum poderdo deliberar sobre 2 transformacdo
da Sociedade em outro tipo societério, observados 0s demais preceitos legais.”

E assim, por estarem justas e contratadas, as Partes, na presenga de 2 (duas) testemunhas
abaixo assinadas, assinam o presente documento de maneira eletronica. Os signatarios
reconhecem a veracidade, autenticidade, integridade, validade e eficacia deste instrumento e
seus termos, conforme o disposto no Artigo 219 do Cédigo Civil, em formato eletrénico e/ou
assinado por meio de certificados digitais, ainda que sejam certificados digitais nao emitidos
pela ICP-Brasil, conforme o disposto no artigo 10, paragrafo 22 da Medida Proviséria n2 2.220-
2, de 24 de agosto de 2001, como, por exemplo, por meio de upload e existéncia deste
instrumento, em plataformas como a lziSign (www.izisign.com.br), a Docusign
(www.docusign.com.br), a CertiSign (www.certisign.com.br) ou outras similares.
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[a seguir a pagma de assmakuras Go | Instrumento Particular de Alteragdo e Consolidaggo do
Contrato Social da Ogn'vy & Mather Brasil Comunicagéo Ltda.]

- . _~ S30 Paulo, 15 de setembro de 2025.

% K % K

Sécios:

p. WPP DO BRASIL - PARTICIPAGOES LTDA.
Luiz Augusto Teixeira Leite

LUIZ AUGUSTO TEIXEIRA LEITE

PATRICIA LIOTTI FUZZO LUIZ FERNANDO DE SALVO MUSA
DENISE MARIA IANNINI CARUSO RAFAEL KANN DONATO
LEQOPOLDO DE CAMPOS COSTA JUNIOR

LUIS CARLOS FILGUEIRAS FRANCO

THAIS HELENA CHRISTINA CAMPOS FRAZAO RIOS

Testemunhas:
1 2.
Magali Ferreira da Silva Renata Moitinho
CPF:331.999.718-14 CPF: 174.916.548-19
RG: 41.965.471-9 SSP/SP RG: 25.518.247-8 SSP/SP
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MAGALI FERREIRA DA SILVA:33199971814
Certificado Digital

magali@heracorp.com.br
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RENATA MOITINHO:17491654819
Certificado Digital

renata@heracorp.com.br
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RAFAEL KANN DONATO Assinou - Email: rafael.donato@ogilvy.com - IP: 187.70.7.210
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Documento de identificagao informado: 086.478.037-01 - DATE_ATOM: 2025-10-04T12:01:06-03:00

Hash do documento original
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JUCESP - Junta Comercial do Estado de Sao Paulo

Ministério da IndGstria, Cormeércid Exterior e Servigos
Departamento:de Registio Empresarial e Integragdo — DREI

Secretaria ce Desenvolvimenio condmico JUCE SP

Junta Comeruial do
Estado de Sao Paulo

- - - i _-Declaracao

Eu, LUIZ AUGUSTO TEIXEIRA LEITE, portador da Cédula de Identidade n° 87805625, inscrito no Cadastro de
Pessoas Fisicas - CPF sob n° 011.803.338-70, na qualidade de ftitular, sécio ou responsavel legal da empresa
OGILVY & MATHER BRASIL COMUNICACAQ LTDA., DECLARO estar ciente que 0 ESTABELECIMENTO situado
no(a) Avenida Mofarrej, 971, 3°AD SL 7, Vila Leopoldina, SP, Sao Paulo, CEP 05311-000, para exercer suas
atividades regularmente, DEVERA OBTER parecer municipal sobre a viabilidade de instalagdo e funcionamento no
local indicado, conforme diretrizes estabelecidas na legislagdo de uso e ocupagéo do solo, posturas municipais e
restricdes das areas de protegao ambiental, nos termos do art. 24, §2°, do Decreto Estadual n° 56.660/2010, bem
como CERTIFICADO DE LICENCIAMENTO INTEGRADO VALIDO, obtido pelo sistema Via Rapida Empresa —
Médulo de Licenciamento Estadual.

Declaro ainda estar ciente que qualquer alteragéo no endereco do estabelecimento, em sua atividade ou grupo de
atividades, ou qualquer outra das condigoes determinantes a expedigao do Certificado de Licenciamento Integrado,
implica na perda de sua validade, assumindo, desde o momento da alteragao, a obrigagdo de renova-lo.

Por fim, declaro estar ciente que a emissao do Certificado de Licenciamento Integrado podera ser solicitada por
representante legal devidamente habilitado, presencialmente e no ato da retirada das certiddes relativas ao registro
empresarial na Prefeitura, ou pelo titular, sécio, ou contabilista vinculado no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica
(CNPJ) diretamente no site da Jucesp, através do modulo de licenciamento, mediante uso da respectiva
certificagdo digital.

LUIZ AUGUSTO TEIXEIRA LEITE
RG: 87805625
OGILVY & MATHER BRASIL COMUNICAGAO LTDA.

. : E gl ; i B  ospepngs 14:55:25 - Pagina 1de 2
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JUCESP - Junta Comercial do Estado de Sdo Paulo

Ministério da Inddstria, Cornércio Exterior e Servigos
Departamentc.d¢ Regisiro Empresarial e Integragao — DREI

Secretaria_ce Desenvoldimerito ECondmico JUC ESP

Junta Comercial do
Estado de Sao Paulo

""Declaracgao

Eu, LUIZ AUGUSTO TEIXEIRA LEITE, portador da Cédula de ldentidade n° 87805625, inscrito no Cadastro de
Pessoas Fisicas - CPF sob n° 011.803.338-70, na qualidade de fitular, sécio ou responsavel legal da empresa
OGILVY & MATHER BRASIL COMUNICACAQ LTDA., DECLARO estar ciente que o ESTABELECIMENTO situado
no(a) Avenida Mofarrej, 971, 3°AD SL 11, Vila Leopoldina, SP, Séo Paulo, CEP 05311-000, para exercer suas
atividades regularmente, DEVERA OBTER parecer municipal sobre a viabilidade de instalagéo e funcionamento no
local indicado, conforme diretrizes estabelecidas na legislagao de uso e ocupagéo do solo, posturas municipais e
restricdes das areas de protecao ambiental, nos termos do art. 24, §2°, do Decreto Estadual n° 56.660/2010, bem
como CERTIFICADO DE LICENCIAMENTO INTEGRADO VALIDO, obtido pelo sistema Via Rapida Empresa —
Modulo de Licenciamento Estadual.

Declaro ainda estar ciente que qualquer alteragdo no endereco do estabelecimento, em sua atividade ou grupo de
atividades, ou qualquer outra das condigdes determinantes a expedigdo do Certificado de Licenciamento Integrado,
implica na perda de sua validade, assumindo, desde o momento da alteragdo, a obrigagéo de renova-lo.

Por fim, declaro estar ciente que a emissdo do Certificado de Licenciamento Integrado podera ser solicitada por
representante legal devidamente habilitado, presencialmente e no ato da retirada das certiddes relativas ao registro
empresarial na Prefeitura, ou pelo titular, socio, ou contabilista vinculado no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica
(CNPJ) diretamente no site da Jucesp, através do modulo de licenciamento, mediante uso da respectiva
certificagao digital.

LUIZ AUGUSTO TEIXEIRA LEITE
RG: 87805625
OGILVY & MATHER BRASIL COMUNICAGAO LTDA.
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Docusign Envelope ID: 969CE3FA-F4FB-4901-8538-6F759271CB18

PROCURAGAOADJUDICIA

Pelo presente instrumento particular de procuragdo OGILVY & MATHER BRASIL
COMUNICAGAO LTDA. (“Outorgante”), sociedade empresdéria, inscrita no CNPJ/MF
sob o n° 61.067.492/0001-27, com sede na Cidade de S&o Paulo, Estado de Sdo Paulo,
na Avenida Mofarrej, n°® 971, 3° andar, Sala 7, Vila Leopoldina - CEP 05311-000, na
pessoa do seu sécio administrador, homeia e constitui como seus bastantes
procuradores legais os advogados:

LUIS FELIPE BAPTISTA LUZ OAB/SP n° 160.547
FERNANDA SANCHES DA SILVA OAB/SP n° 276.552
RAFAEL DOS SANTOS GALERA SCHLICKMANN OAB/SP n° 267.258
JULIANA FILARETO OAB/SP n° 297.619

LUIS OTAVIO DE CASTRO GALLELO OAB/SP n° 361.761

LUIZA BARROS BOECHAT OAB/SP n° 480.105
ISABELLA ROSSATO PANDINI OAB/SP n° 444.976
JOAO VICTOR CABUS DAVID OAB/SP n° 476.192

todos membros do escritério Baptista Luz Advogados, situado na Rua Ramos Batista,
n° 444 - Vila Olimpia, S&o Paulo - SP, 04552-020, Municipio de Sdo Paulo, Estado de
Sd&o Paulo, a quem confere amplos poderes para representar e defender os interesses
e direitos dos Outorgantes junto a COMISSAO ESPECIAL DE LICITAGAO e SECRETARIA DE
COMUNICAQAO DO ESTADO DE SAO PAULO, conferindo-lhe, ainda, poderes para
interpor recursos e contrarrazées, firmar compromisso, prestar declaragées, propor e
contestar agdes, embargos, recursos, assim como medidas cautelares e
assecuratérias de direitos, notificar, interpelar, substabelecer com reserva de
poderes, e os que preciso forem para a ressalva e resguardo dos direitos da
Outorgante junto aos aludidos 6rgdos, especialmente para a defesa dos seus
interesses na Concorréncia n° 07/2025, Processo SEI n° 140.00245564/2024-60 e
eventuais outros processos e procedimentos que envolvam a referida
Concorréncia, conferindo-lhe, ainda, poderes para apresentar requerimentos,
informagdes, requerer esclarecimentos e informagdes, além de apresentar
documentos.

Sé&o Paulo, 03 de abril de 2026.

EDocuSigned by:

11BF95CD7488407...

LUIZ FERNANDO DE SALVO MUSA

OGILVY & MATHER BRASIL COMUNICAGAO LTDA.
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DocuSign system.

Getting paper copies

At any time, you may request from us a paper copy of any record provided or made available
electronically to you by us. You will have the ability to download and print documents we send
to you through the DocuSign system during and immediately after the signing session and, if you
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send you paper copies of any such documents from our office to you, you will be charged a
$0.00 per-page fee. You may request delivery of such paper copies from us by following the
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If you decide to receive notices and disclosures from us electronically, you may at any time
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account preferences.

To request paper copies from Ogilvy & Mather Brasil Comunica¢ao LTDA

To request delivery from us of paper copies of the notices and disclosures previously provided
by us to you electronically, you must send us an email to emerson.brasil@ogilvy.com and in the
body of such request you must state your email address, full name, mailing address, and
telephone number. We will bill you for any fees at that time, if any.

To withdraw your consent with Ogilvy & Mather Brasil Comunica¢do LTDA

To inform us that you no longer wish to receive future notices and disclosures in electronic
format you may:



i. decline to sign a document from within your signing session, and on the subsequent page,
select the check-box indicating you wish to withdraw your consent, or you may;

ii. send us an email to emerson.brasil@ogilvy.com and in the body of such request you must
state your email, full name, mailing address, and telephone number. We do not need any other
information from you to withdraw consent.. The consequences of your withdrawing consent for
online documents will be that transactions may take a longer time to process..

Required hardware and software
The minimum system requirements for using the DocuSign system may change over time. The

current system requirements are found here: https://support.docusign.com/guides/signer-guide-
signing-system-requirements.

Acknowledging your access and consent to receive and sign documents electronically

To confirm to us that you can access this information electronically, which will be similar to
other electronic notices and disclosures that we will provide to you, please confirm that you have
read this ERSD, and (i) that you are able to print on paper or electronically save this ERSD for
your future reference and access; or (ii) that you are able to email this ERSD to an email address
where you will be able to print on paper or save it for your future reference and access. Further,
if you consent to receiving notices and disclosures exclusively in electronic format as described
herein, then select the check-box next to ‘I agree to use electronic records and signatures’ before
clicking ‘“CONTINUE’ within the DocuSign system.

By selecting the check-box next to ‘I agree to use electronic records and signatures’, you confirm
that:

e You can access and read this Electronic Record and Signature Disclosure; and

e You can print on paper this Electronic Record and Signature Disclosure, or save or send
this Electronic Record and Disclosure to a location where you can print it, for future
reference and access; and

e Until or unless you notify Ogilvy & Mather Brasil Comunicagdo LTDA as described
above, you consent to receive exclusively through electronic means all notices,
disclosures, authorizations, acknowledgements, and other documents that are required to
be provided or made available to you by Ogilvy & Mather Brasil Comunicacao LTDA
during the course of your relationship with Ogilvy & Mather Brasil Comunicagdo LTDA.



